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Утвержден п. 3.2 протокола заседания антинаркотической комиссии в 
Забайкальском крае 
от 02 апреля 2019 года № 1.


1. [bookmark: _Toc509224486]Характеристика Забайкальского края.

[bookmark: _Toc509224487]1.1. Площадь территории Забайкальского края, наличие государственной границы и ее протяженность, количество муниципальных образований, количество населенных пунктов.

Забайкальский край - субъект Российской Федерации, образованный 1 марта 2008 года путем объединения Читинской области и Агинского Бурятского автономного округа. 
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 3 ноября 2018 года № 632 «О внесении изменений в перечень федеральных округов, утвержденного Президентом Российской Федерации от 13 мая 2000 года         № 849», Забайкальский край вошел в состав Дальневосточного федерального округа.
Территория Забайкальского края составляет 431892 кв. км, или 2,5 % от территории Российской Федерации и имеет общие административные границы с Республикой Бурятия (1700 км), Иркутской областью (520 км), Республикой Саха (Якутия) (200 км), Амурской областью (700 км). На юге и юго-востоке пролегает государственная граница с Монголией (863 км) и Китаем (1095 км). Общая длина границ края – 4770 км. 
В составе Забайкальского края расположены 418 муниципальных образований, из них: 31 муниципальный район, 4 городских округа, 45 городских поселений, 338 сельских поселений. 
Городское и сельское население составляют соответственно 731,9 чел. (68,2 %) и 340,9 чел. (32,3 %) от общей численности жителей края. Национальный состав: русские - 89,9 %, буряты - 6,8 %, украинцы - 0,6 %. Административным центром является город Чита, расстояние до г. Москвы - 6074 км.
2018 году в Забайкальском крае наблюдался рост объемов производства по видам деятельности: добыча полезных ископаемых; обрабатывающие производства; обеспечение электрической энергией, газом и паром; оборот розничной торговли, оборот общественного питания, объем платных услуг населению, оборот оптовой торговли. Увеличилась реальная заработная плата.
Вместе с тем, отмечалось снижение по видам деятельности: водоснабжение и водоотведение, сельское хозяйство, строительство, грузооборот автомобильного транспорта; сократились инвестиции в основной капитал.
Рост объемов производства отмечен по добыче полезных ископаемых (103,1 %), что обусловлено увеличением объемов добычи угля на 1,1 %, золота – на 4,6 %, объемов производства цинкового концентрата – на 5,1%, руд свинцово-цинковых – на 14,6 %, руд и концентратов серебряных – на 5,6 %. 
Снижение отмечено по добыче концентрата свинцового на 6,2 % и концентрата вольфрамового – на 48,1 % за счет низкого качества руды, проведения вскрышных работ на карьере; снижения цены на вольфрам; прекращения с 2018 года поставок на экспорт.
В обрабатывающих производствах рост составил 0,7 %. Увеличение объемов выпуска продукции отмечалось по 6 из 14 видов производств. 
Наибольшее влияние на увеличение объемов производства оказали:
производство пищевых продуктов – рост на 1,2 % (доля в общем объеме обрабатывающих производств – 14,1 %);	
производство напитков – на 1,5 % (доля – 2,6 %);
обработка древесины и производство изделий из дерева – на 37,5 % (доля – 1,9 %). 
В структуре сельскохозяйственного производства на долю сельскохозяйственных организаций приходилось 14,4 % объема продукции, населения – 75,0 %, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей – 10,6 %.
По состоянию на 01 января 2019 года на реализацию мероприятий по оказанию поддержки и развитию агропромышленного комплекса и устойчивому развитию сельских территорий произведено финансирование в объеме 895,2 млн. рублей, из них за счет средств федерального бюджета – 528,9 млн. рублей, краевого бюджета – 366,3 млн. рублей. 
В январе-декабре 2018 года отмечено снижение объемов работ, выполненных по виду деятельности «строительство» – 86,2 % к уровню аналогичного периода 2017 года (27,9 млрд. рублей). Организациями всех форм собственности и населением введено в действие жилых домов общей площадью 165,9 тыс. кв. м (61,3 % к уровню предыдущего года).
Отрицательная динамика обусловлена завершением строительства и вводом в эксплуатацию ранее начатых объектов, строительство новых объектов в настоящее время строительными организациями не планируется.
На развитие экономики и социальной сферы в январе-сентябре 2018 года в регион привлечено 52,2 млрд. рублей инвестиций в основной капитал, что на 14,6 % ниже аналогичного периода 2017 года. Падение показателя связано, в первую очередь, с окончанием инвестиционной фазы проекта по освоению полиметаллических месторождений юго-востока Забайкальского края. По итогам 2018 года объем инвестиций ожидается на уровне 99,1 млрд. рублей, или 100,1 % к 2017 году. Всего в крае реализуется 41 крупный инвестиционный проект. 
Грузооборот автомобильного транспорта крупных и средних организаций, осуществляющих перевозки грузов на коммерческой основе, составил 53,8 млн. т-км, или 59,1 % к уровню 2017 года. Снижение грузооборота объясняется сокращением спроса на транспортные услуги в ведущих секторах экономики края.
Оборот розничной торговли составил 164,2 млрд. рублей, объем платных услуг населению – 45,2 млрд. рублей, по сравнению с январем-декабрем 2017 года показатели увеличились на 0,8 % и 3,6 % соответственно. Оборот общественного питания увеличился на 2,1 % и составил 8,8 млрд. рублей. 
Внешнеторговый оборот Забайкальского края за 2018 год составил 981,7 млн. долларов США (без учета стран ЕАЭС – 939,1 млн. долл. США, или 116,1 % к уровню 2017 года). Объем экспортных операций составил 433,5 млн. долларов США (без учета стран ЕАЭС – 393,5 млн. долл. США, или 180,7 %), импортных – 548,2 млн. долларов США (без учета стран ЕАЭС – 545,6 млн. долл. США, или 92,8 %).
Транспортная система Забайкальского края представляет один из значимых транспортных. По территории края проходят Транссибирская и Байкало-Амурская железнодорожные магистрали, федеральные автомобильные дороги «Амур» Чита-Хабаровск и Чита-Забайкальск.
Особо важную роль для развития в экономике края играет соседство с КНР, страной с одной из самых крупных и стремительно развивающихся экономик мира. На территории края находится самый крупный российско-китайский пункт пропуска Забайкальск, который обеспечивает большую часть грузооборота с Китаем.
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1.2. Численность постоянного населения Забайкальского края.

Численность постоянного населения Забайкальского края на 01 января 2018 года по данным Забайкалкрайстата составила 1072.8 тыс. чел., на 01 января 2019 года по предварительной оценке Забайкалкрайстата составила 1066,0 тыс. чел.

Численность населения (на начало года, тыс. чел.)
	 
	2016
	2017
	2018

	Все население
	1083.0
	1079.0
	1072.8

	в том числе:
	
	
	

	городское
	733.4
	734.0
	731.9

	сельское
	349.6
	345.0
	340.9

	В общей численности населения, процентов
	
	
	

	городское
	67.7
	68.0
	68.2

	сельское
	32.3
	32.0
	31.8



Численность населения по полу (на начало года; тысяч человек) 
в 2016-2018 годах
	 
	2016
	2017
	2018

	Все население
	1083.0
	1079.0
	1072.8

	в том числе:
	
	
	

	мужчины
	518.8
	517.0
	514.1

	женщины
	564.2
	562.0
	558.7

	В общей численности населения, процентов
	
	
	

	мужчины
	47.9
	47.9
	47.9

	женщины
	52.1
	52.1
	52.1


Распределение населения по возрастным группам  (на начало года; тысяч человек)
 в 2016-2018 годах
	 
	2016
	2017
	2018

	Все население
	1083.0
	1079.0
	1072.8

	в том числе в возрасте, лет:
	
	
	

	0-4
	84.9
	83.5
	80.1

	5-9
	78.3
	80.2
	81.8

	10-14
	67.6
	68.7
	70.0

	15-19
	63.4
	62.9
	63.6

	20-24
	74.2
	70.1
	66.8

	25-29
	94.7
	90.3
	83.7

	30-34
	93.0
	93.8
	93.6

	35-39
	84.7
	84.8
	86.0

	40-44
	72.6
	75.0
	76.3

	45-49
	58.4
	59.4
	61.8

	50-54
	65.9
	61.2
	57.5

	55-59
	74.2
	73.7
	71.6

	60-64
	64.1
	65.0
	65.5

	65-69
	42.7
	45.7
	48.8

	70 и более
	64.3
	64.7
	65.7

	Из общей численности – население в возрасте:
	
	
	

	моложе трудоспособного
	243.3
	244.9
	245.0

	трудоспособном
	627.3
	617.6
	608.1

	старше трудоспособного
	212.4
	216.5
	219.7



Снижение численности населения за 2018 год происходило за счет превышения миграционной убыли населения над естественным приростом. 
Число родившихся за январь – декабрь 2018 года составило                                13 590 человек – на 1 083 чел. или на 5,0 % меньше, чем за аналогичный период прошлого года (за январь-декабрь 2017 года – 14 307 чел.). Общий коэффициент рождаемости на 1000 человек населения составил 12,6 – на 0,6 ниже, чем за аналогичный период предыдущего года (за январь-декабрь 2017 года – 13,2).
Число умерших за январь-декабрь 2018 года составило 13 138 человек – на 580 человек или на 4,6 % больше, чем за аналогичный период прошлого  года (за январь-декабрь 2017 года – 12 558 чел.). Общий коэффициент смертности на 1000 человек населения составил 12,3 – на 0,7 выше, чем за аналогичный период предыдущего года (за январь-декабрь 2017 года – 11,6).
В структуре смертности населения Забайкальского края по причинам:
на 1 месте находились заболевания сердечно-сосудистой системы – 537,9 на 100 тыс. населения (за аналогичный период 2017 года – 509,3);
на 2 месте – онкологические заболевания – 213,2 на 100 тыс. населения  (за аналогичный период  в 2017 года –201,7);
на 3 месте – смертность от внешних причин – 168,1 на 100 тыс. населения (за аналогичный период 2017 года – 166,5);
Естественный прирост населения за январь-декабрь 2018 года составил +452 чел., что значительно на 74 % ниже показателя аналогичного периода прошлого года (за январь-декабрь 2017 года – + 1749 чел.). 
Одним из определяющих факторов сокращения численности населения в Забайкальском крае является устойчивая миграционная убыль населения. Число прибывших в Забайкальский край (без учета внутрирегиональной миграции) за январь-ноябрь 2018 года составило 9 715 чел. (за январь-ноябрь 2017 года – 9 210 чел.), число выбывших –16 400 чел. (за январь-ноябрь        2017 года – 16 122 чел.). Миграционная убыль за январь-ноябрь 2018 года составила -6 686 человек – на 539 чел. или на 7,5 % ниже, чем за аналогичный период предыдущего года (за январь-ноябрь 2017 года – -7 225).
Численность постоянного населения Забайкальского края, по предварительной оценке Забайкалкрайстата на 01 января 2019 года, составила 1 066,0 тыс. человек и снизилась на 6,8 тыс. человек (на 0,6 %) по сравнению с 01 января 2018 года (1 072,8 тыс. человек). Среди всего населения численность сельского населения составляет 336,4 тыс. чел., городского –729,6 тыс. чел.

[bookmark: _Toc509224489]1.3. Уровень жизни населения Забайкальского края.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 2018 году составила 38069,4 рубля и увеличилась на 13,8 % по сравнению с соответствующим периодом 2017 года. Реальная заработная плата увеличилась на 11,0 %.
Высокие темпы роста заработной платы отмечены как в реальном секторе экономики, так и в бюджетной сфере по следующим видам экономической деятельности: «деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений» (142,5 %), «деятельность в области здравоохранения и социальных услуг» (133,7 %), «сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство» (123,0 %), «образование» (121,8 %), «добыча полезных ископаемых» (120,6 %), «предоставление прочих видов услуг» (113,0 %), «водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» (112,5 %), деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги (111,6 %).
Самыми высокооплачиваемыми видами деятельности остаются «добыча полезных ископаемых», «транспортировка и хранение» (среднемесячная заработная плата в этих видах деятельности превысила среднекраевой уровень в 1,5 раза), «деятельность финансовая и страховая» (в 1,4 раза), «деятельность в области информатизации и связи» (в 1,1 раза).
С начала 2018 года продолжалась реализация мероприятий, направленных на улучшение качества жизни населения в Забайкальском крае, способствующих сокращению относительной бедности в регионе.
Произведен расчет величины прожиточного минимума в Забайкальском крае на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения. В соответствии с постановлением Правительства Забайкальского края «Об установлении величины прожиточного минимума в Забайкальском крае за IV квартал 2018 года» величина прожиточного минимума установлена в размере: на душу населения – 11284,04 рубля, для трудоспособного населения – 11750,6 рубля, для пенсионеров – 8952,0 рубля, для детей – 11805,32 рубля.
Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения за                     IV квартал 2018 года увеличилась на 6,6 % по сравнению с аналогичным периодом  2017 года (на 693,81 рубля).
Стоимость минимального набора продуктов питания по краю в 2018 году составила 4430,72 рубля в расчете на одного человека в месяц, что на 148,03 рублей (на 3,5 %) больше уровня аналогичного периода 2017 года.
По данным Забайкалкрайстата просроченная задолженность по заработной плате по состоянию на 01 октября 2018 года составила 25,4 млн. рублей, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года задолженность по заработной плате уменьшилась на 4,0 млн. рублей (на 13,5 %). Количество организаций, имеющих просроченную задолженность, составило 14 единиц, численность работников, перед которыми имеется задолженность – 635 человек.
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Демографическая ситуация в Забайкальском крае характеризуется следующими тенденциями:
превышение рождаемости над смертностью и, соответственно, естественный прирост населения;
миграционная убыль населения, которая превышает его естественный прирост, в связи с чем происходит снижение численности постоянного населения края.
Снижение численности населения за 2018 год происходило за счет превышения миграционной убыли населения над естественным приростом. 
Число родившихся за январь – декабрь 2018 года составило                                13 590 человек – на 1 083 чел. или на 5,0 % меньше, чем за аналогичный период прошлого года (за январь-декабрь 2017 года – 14 307 чел.). Общий коэффициент рождаемости на 1000 человек населения составил 12,6 – на 0,6 ниже, чем за аналогичный период предыдущего года (за январь-декабрь 2017 года – 13,2).
Число умерших за январь-декабрь 2018 года составило 13 138 человек – на 580 человек или на 4,6 % больше, чем за аналогичный период прошлого  года (за январь-декабрь 2017 года – 12 558 чел.). Общий коэффициент смертности на 1000 человек населения составил 12,3 – на 0,7 выше, чем за аналогичный период предыдущего года (за январь-декабрь 2017 года – 11,6).
В структуре смертности населения Забайкальского края по причинам:
на 1 месте находились заболевания сердечно-сосудистой системы – 537,9 на 100 тыс. населения (за аналогичный период 2017 года – 509,3);
на 2 месте – онкологические заболевания – 213,2 на 100 тыс. населения  (за аналогичный период  в 2017 года –201,7);
на 3 месте – смертность от внешних причин – 168,1 на 100 тыс. населения (за аналогичный период 2017 года – 166,5);
Естественный прирост населения за январь-декабрь 2018 года составил +452 чел., что значительно на 74 % ниже показателя аналогичного периода прошлого года (за январь-декабрь 2017 года – + 1749 чел.). 
С целью повышения уровня рождаемости в Забайкальском крае реализуется Комплексный план мероприятий по повышению рождаемости на территории Забайкальского края на период 2015-2018 годы. Реализуются такие мероприятия указанного Комплексного плана, как: социальная поддержка многодетных семей (ежемесячная денежная выплата на ребенка, начиная с третьего, до достижения им возраста восемнадцати лет, выплата краевого материнского (семейного) капитала, ежемесячная денежная выплата многодетным семьям, среднедушевой доход которых ниже установленной в Забайкальском крае величины прожиточного минимума, и т.д.); предоставление государственных пособий гражданам, имеющим детей; проведение работы по включению в отраслевые тарифные соглашения, коллективные договоры положений, направленных на создание условий для сочетания работниками профессиональной деятельности с семейными обязанностями; реализация мероприятий подпрограмм «Обеспечение жильем молодых семей» и «Льготная ипотека для молодых учителей в Забайкальском крае» государственной программы Забайкальского края «Государственное регулирование территориального развития Забайкальского края» и т.д.
Одним из способов решения демографической проблемы является реализация Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом.
Целевая программа «Оказание содействия добровольному переселению 
в Забайкальский край соотечественников, проживающих за рубежом» согласована распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 июля 2013 года № 1360-р и утверждена постановлением Правительства Забайкальского края от 03 сентября 2013 года № 375. Региональной программой переселения вся территория Забайкальского края отнесена к территории приоритетного заселения.  
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По предварительным данным обследования населения по проблемам занятости численность рабочей силы в крае в январе-сентябре 2018 года составила 531,5 тыс. человек, что на 0,6 % меньше (на 3,3 тыс. человек) по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года. Численность занятых в экономике за январь-сентябрь 2018 года, по оценке, составила 477,5 тыс. человек (89,8 % от численности рабочей силы) и увеличилась по сравнению с соответствующим периодом 2017 года на 0,1 % (на 0,7 тыс. человек).  
За январь-сентябрь 2018 года по оценке общая численность безработных составила 54,0 тыс. человек, что на 4,1 тыс. человек меньше (на 7,1 %) по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года. Уровень общей безработицы (по методологии МОТ) за январь-сентябрь 2018 года составил 
10,2 % от численности рабочей силы (за январь-сентябрь 2017 года – 10,9 %). 
Численность официально зарегистрированных безработных на конец сентября 2018 года составила 6,93 тыс. человек (1,3 % от численности рабочей силы) и уменьшилась к уровню августа 2018 года на 1,4 тыс. человек 
(на 17,1 %), к уровню сентября предыдущего года - на 1,3 тыс. человек, или на 16,0 %, из них 5,64 тыс. человек получили пособие по безработице.  
Потребность работодателей в работниках, заявленная в государственные учреждения службы занятости населения, составила на конец сентября 2018 года 15985 вакансий (включая заявленную потребность в иностранной рабочей силе) и увеличилась по сравнению с уровнем сентября 2017 года на 1,0 %, или на 160 вакансий. 
Коэффициент напряженности на рынке труда в расчете на одну заявленную вакансию в сентябре 2018 года составил менее 1 человека, как и в сентябре 2017 года, что связано с ростом общего банка вакансий. 
Количество безработных, состоящих на регистрационном учете на 
01 января 2019 года составило 6 930 человек. В течение 2018 года численность росла и снижалась (сезонные колебания) и по сравнению с аналогичной датой 2018 года уменьшилась на 1 361 безработного.
В структуре зарегистрированных безработных граждан на конец отчетного периода по сравнению с аналогичным периодом 2017 года произошли следующие изменения:
увеличилась доля граждан, уволенных по собственному желанию, с 
47,8 % до 50,7 % от численности безработных граждан, состоящих на учете в органах службы занятости;
доля граждан, уволенных в связи с ликвидацией организации или сокращением численности работников организации, снизилась по сравнению с предыдущим годом на 4,8 п.п. и составила – 13,7 %;
пополнили ряды безработных и составили 26 % против 20,9 % граждане, стремящиеся возобновить трудовую деятельность после длительного (более года) перерыва;
увеличилась доля безработных граждан, впервые ищущих работу (ранее не работавших) – 9,4 % против 8,9 %. 
По основным возрастным группам существенных изменений не произошло: 
уменьшилась доля молодежи в возрасте 16-29 лет на 1,3 п.п. и составила 18,9 %;
доля граждан предпенсионного возраста незначительно увеличилась на 0,4 п.п. и составила 9,8 % от общей численности безработных.
Уровень регистрируемой безработицы в Забайкальском крае на 01 января 2019 года равен 1,3 % (к численности рабочей силы по данным Роструда 534 651 чел.). 
В течение 2018 года при содействии органов службы занятости в различные отрасли экономики края были трудоустроены 15 417 человек. 
Из общей численности нашедших работу граждан 6 156 человек трудоустроено на постоянную работу или 39,9 % от общей численности трудоустроенных граждан. На временные рабочие места в отчетном периоде трудоустроено больше граждан – 9 261 человек.
Основную долю трудоустроенных граждан составили незанятые граждане – 72 % и наблюдается снижение по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 2,8 п.п.
Доля трудоустроенных граждан, после длительного (более года) перерыва увеличилась с 13,4 % до 13,8 %. Доля трудоустроенных граждан, уволенных в связи с ликвидацией организации, либо сокращением численности работников организации, по сравнению с 2017 годом снизилась на 1,9 п.п. и составила 
6,6 %.
Уровень трудоустройства ищущих работу граждан за отчетный период составил 52,4 % и увеличился по сравнению с 2017 годом на 2 п.п. 
Заявленная работодателями потребность в работниках за 2018 год составила 70 766 единиц, что на 1,6 % больше заявленной за 2017 год. 
Доля работодателей, обратившихся за содействием в поиске подходящих работников, в общем количестве хозяйствующих субъектов (без учета индивидуальных предпринимателей), составила 76,8 %, что на 24,8 % больше, чем количество работодателей, обратившихся в 2017 году. В органы службы занятости обратилось 11 549 работодателей, что на 3 266 ед. больше, чем за аналогичный период 2017 года. Общее количество хозяйствующих субъектов (без учета индивидуальных предпринимателей) на территории Забайкальского края по данным Забайкалкрайстата по состоянию на 01 января 2018 года составила 15 032 единицы.
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В 2018 году среднесписочная численность работников организаций, по оценке, составил 278,6 тыс. человек и снизился на 1,4 тыс. человек к уровню предыдущего года. Негативное влияние на снижение численности работников продолжают оказывать мероприятия по оптимизации численности.
Ситуация в сфере занятости населения и на рынке труда определена с учетом развития экономики края и реализации принятых и планируемых мер по поддержанию занятости населения. Освоение новых месторождений в добывающей отрасли, наращивание объемов добычи полезных ископаемых, реализация программ по государственной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства оказывает положительное влияние на рост среднесписочной численности работников организаций.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в 2017 году составила 34847,6 рублей и увеличилась по сравнению с уровнем предыдущего года на 6,7 %. Впервые за три года наблюдается положительная динамика реальной заработной платы – рост на 3,0 % к уровню предыдущего года.
Значительно выше, чем в среднем по краю, заработная плата сложилась в организациях по основным видам деятельности: добыча полезных ископаемых (на 60,0 %), финансовая и страховая деятельность (на 60,0 %), транспортировка и хранение (на 52,0 %). В организациях сельского хозяйства она составила 
25,0 % к среднекраевому уровню, образования – 66 %, в организациях, занимающихся деятельностью в области здравоохранения и социальных услуг – 75 %.
В 2018 году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата оценивается в размере 38217,2 рубля (109,7 % к уровню 2017 года), в 2019 году – 40321,7 рубля (105,5 %), в 2020 – 42460,6 рубля (105,3 %), в 2021 – 44770,0 рубля (105,4 %) по базовому варианту прогноза.
По данным Забайкалкрайстата в январе - сентябре 2018 года темп роста заработной платы по виду деятельности «сельское хозяйство, охота, и лесное хозяйство» составил 123,0 %, «добыча полезных ископаемых» - 120,6 %, «водоснабжение; водоотведение; организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» – 112,5 %, «транспортировка и хранение» – 111,2 %, «обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» - 107,3 %, «обрабатывающие производства» – 106,1 %. Наименьший рост отмечен в сфере «строительство» (102,4 %).
Факторами, препятствующими снижению уровня бедности населения Забайкальского края, являются: дисбаланс в доходах отдельных групп населения; низкий уровень обеспеченности бюджетных обязательств консолидированного бюджета края доходными источниками; нестабильная экономическая ситуация в регионе; высокая доля неформальной занятости; низкий уровень доходов пенсионеров; наличие безработицы, косвенно влияющей на уровень бедности населения.
В целях повышения качества жизни населения для определения социальной доплаты к пенсии установлена величина прожиточного минимума пенсионера в Забайкальском крае:
на 2018 год в размере 8726 руб. (Закон Забайкальского края от 26 ноября 2017 года № 1526-ЗЗК;
на 2019 год в размере 8846 руб. (Закон Забайкальского края от 15 ноября 2018 года № 1653-ЗЗК).
Для определения размера ежемесячной денежной выплаты при рождении (усыновлении) после 31 декабря 2018 года третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет установлена величина прожиточного минимума для детей в Забайкальском крае на 2019 год в размере 11801,16 рублей, исходя из установленной величины прожиточного минимума для детей в Забайкальском крае за  II квартал 2018 года (Закон Забайкальского краяот26 декабря 2018 года № 1689-ЗЗК).
В 2017 году продолжилась реализация мероприятий, способствующих снижению неравенства в доходах отдельных групп населения. Ежеквартально производится расчет величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Забайкальском крае. 
В соответствии с постановлением Правительства Забайкальского края «Об установлении величины прожиточного минимума в Забайкальском крае за IV квартал 2018 года» величина прожиточного минимума установлена в размере: на душу населения – 11284,04 рубля, для трудоспособного населения – 11750,6 рубля, для пенсионеров – 8952,0 рубля, для детей – 11805,32 рубля.
Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения за                     IV квартал 2018 года увеличилась на 6,6 % по сравнению с аналогичным периодом 2017 года (на 693,81 рубля).
В 2019-2020 годах будет продолжена работа по решению задач, направленных на снижение бедности и неравенства по денежным доходам. Основными направлениями деятельности станет: 1) ежеквартальный расчет величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Забайкальском крае; 2) для определения социальной доплаты к пенсии расчет величины прожиточного минимума пенсионера; для определения размера ежемесячной денежной выплаты при рождении (усыновлении)  третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет расчет величины прожиточного минимума для детей; 3) совершенствование нормативной правовой базы Забайкальского края по вопросам оплаты труда.
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Забайкальский край относится к числу субъектов Российской Федерации, в которых наблюдается миграционная убыль. Миграционная убыль значительно превышает естественный прирост населения, из-за чего население края сокращается.
Основные показатели миграции населения Забайкальского края за 2015-2018 годы приведены в таблице 5.
Таблица 5

Основные показатели миграции населения Забайкальского края
за 2015-2018 годы1)

	№ п/п
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	Прибыло на территорию Забайкальского края, всего (включая внутрирегиональную миграцию), чел.
	30 093
	28 069
	27 886
	29 262

	1.1
	Прибыло на территорию Забайкальского края без учета внутрирегиональной миграции, чел.
	10 759
	11 002
	10 281
	10 935

	2
	Выбыло с территории Забайкальского края, всего (включая внутрирегиональную миграцию), чел.
	37 300
	34 523
	35 860
	36 683

	2.1
	Выбыло с территории Забайкальского края без учета внутрирегиональной миграции, чел.
	17 966
	17 456
	18 255
	18 356

	3
	Миграционная убыль населения, Забайкальский край, чел.
	-7 207
	-6 454
	-7 974
	-7 421

	4
	Коэффициент миграционной убыли, на 1000 чел. населения
	-6,6
	-6,0
	-7,4
	-6,9



1)– по данным Забайкалкрайстата.

За последние 4 года (2015-2018 годы) миграционная убыль населения Забайкальского края составляла в среднем 7,3 тыс. чел. в год. В 2018 году миграционная убыль населения составила -7421 чел. (в 2017 году составляла -7974 чел.), коэффициент миграционной убыли на 1000 человек населения в 2017 году составил -6,9 (в 2016 году составлял -7,4).
Миграционная убыль в результате внутрироссийской межрегиональной миграции в 2018 году составила -7428 чел., сальдо международной миграции составило +7 чел.
Основным вектором внутрироссийской межрегиональной миграции является движение с Востока в Центр. Наиболее привлекательными регионами для жителей Забайкальского края являются: Республика Бурятия, Иркутская область, Краснодарский край, город Москва и Московская область, город Санкт-Петербург и Ленинградская область, Новосибирская область, Красноярский край.
В структуре внутрирегиональной миграции сохраняется тенденция миграции населения из районов Забайкальского края (в 2018 году по всем районам наблюдается миграционная убыль) в краевой центр – город Читу (в котором наблюдается миграционный прирост).
С целью восполнения миграционной убыли населения в Забайкальском крае реализуется Государственная программа Забайкальского края по оказанию содействия добровольному переселению в Забайкальский край соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденная постановлением Правительства Забайкальского края от 03 сентября 2013 года № 375 (далее – Программа). Программа реализуется в рамках Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 года № 637.
В течение 2018 года для участия в Программе в уполномоченный орган (Министерство труда и социальной защиты населения Забайкальского края) поступило 183 заявления от соотечественников. Из них – 164 соотечественника - постоянно проживающие на территории Забайкальского края, 19 заявлений – от соотечественников, проживающих за рубежом. 
Наиболее привлекательными для вселения являются: город Чита – 107 заявлений (58,5 %), Каларский район – 9 (4,9 %), Нерчинский район – 8(4,4 %), город Краснокаменск и Краснокаменский район, Могочинский район – 7 
(3,8 %).
Трудоустроено 122 участника Программы, 23 участника открыли собственный бизнес.
В 2018 году миграционная ситуация в Забайкальском крае характеризовалась уменьшением числа иностранных граждан, поставленных на миграционный учет по месту пребывания, в том числе прибывших с целью «работа» и «частная».
За отчетный период иностранными гражданами подано 62860 уведомлений о поставке на учет по месту пребывания, что на 2,4 % меньше показателя 2017 года (64385). Лидером по количеству уведомивших о своем пребывании являются граждане КНР, на которых приходится 48,5 %. Граждане СНГ составляют 44,7 %. Наиболее многочисленными являются представители Узбекистана (13457), Таджикистана (5772), Кыргызстана (3956). Граждане, прибывшие из других стран, составили 6,8 %.
За январь-декабрь 2018 года принято 529 заявлений о выдаче разрешения на временное проживание иностранному гражданину (2017 год – 640, -17,3%), из них в пределах установленной ежегодной квоты – 249. Оформлено 500 разрешений на временное проживание (2017 год – 602, снижение на 16,9 %).
За 2018 год оформлено 367 видов на жительство (2017 год – 393, уменьшение на 6,6 %), принято 129 решений о продлении срока действия ранее выданных видов на жительство иностранным гражданам и лицам без гражданства. 
По состоянию на 31 декабря 2018 года по видам на жительство на территории края проживает 2157 иностранных граждан (АППГ – 2254, -4,5 %), в том числе 1804 – граждане государств-участников СНГ (83,6 %). Всего по видам на жительство в Забайкальском крае проживают иностранные граждане из 23 стран мира. Лидерство из постоянно проживающих граждан Ближнего Зарубежья занимают граждане Таджикистана – 30,6 % (661), Узбекистана – 12,1 % (297), Азербайджана – 13,8 % (259), Армении – 11,9 % (256) и 
Кыргызстана – 9,2 % (198). Граждане Украины составляют 3,7 % (81 человек). Из числа граждан Дальнего Зарубежья 8,4 % составляют граждане Китая 
(182 человека), далее следуют граждане Вьетнама – 4,9 % (105), 
Монголии – 1,2 % (26). Удельный вес граждан иных государств и лиц без гражданства, проживающих по виду на жительство, не превышает 4,3 % (92).
В 2018 году иностранные граждане осуществляли трудовую деятельность на основании разрешений на работу и патентов. Без оформления разрешительных документов трудились граждане Казахстана и Белоруссии, Армении, Кыргызстана, временно и постоянно проживающие мигранты, участники Государственной программы, лица, признанные беженцами или получившие временное убежище на территории Российской Федерации. 
В 2018 году оформлено 769 разрешений на привлечение иностранных работников (2017 год – 756, +1,7 %), 4934 разрешения на работу иностранным работникам (2017 год – 4961, -0,5 %), в том числе 
высококвалифицированным специалистам (далее - ВКС) – 1271
(2017 год – 977, +30,1 %). В рамках квоты оформлено 3020 разрешений на работу. За аналогичный период прошлого года в рамках установленной квоты оформлено 3411 разрешений на работу. Квота на выдачу иностранным гражданам и лицам без гражданства, установленная в размере 3905 разрешений, исчерпана на 77,3 % (в 2017 году квота в размере 4405 разрешений была использована на 77,4 %).
Количество разрешений на работу, оформленных иностранным гражданам в 2018 году, по странам исхода распределено следующим образом: Китай – 96,1 % от общего количества оформленных разрешений, Турция – 0,4 %, КНДР – 2,7 %, Мьянма – 0,4 %, Вьетнам – 0,3 %, иные государства – 0,2 %.
По сравнению с прошлым годом резко возросло количество приглашаемых иностранных граждан – высококвалифицированных специалистов. В отчетном периоде им оформлено 1271 разрешение на работу (АППГ – 977). 98,3 % разрешений оформлено специалистам из Китая (1250), оставшиеся 1,7 % приходятся на работников из Мьянмы (19), Ганы (1) и Нидерландов (1). Иностранные граждане в качестве ВКС приглашаются организациями различных форм собственности, в основном, в сферу добычи драгоценных металлов, а также в сферу деревообработки и лесозаготовок. Учредителями большинства компаний, привлекающих ВКС, являются граждане КНР. Увеличение количества привлекаемых иностранных ВКС обусловлено активной разработкой недр на территории региона.
В сравнении с 2017 годом за 2018 год увеличилось количество разрешений на работу иностранным гражданам – квалифицированным специалистам, трудоустраивающимся по имеющейся у них профессии вне квоты. В прошедшем году оформлено 533 разрешения на работу данной категории иностранных граждан (2017 год – 478, +11,5 %).



2. [bookmark: _Toc509224495]Уровень и структура наркотизации населения 
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[bookmark: _Toc509224497]2.1. Зарегистрированный и экспертный (с учетом латентности) уровень распространенности немедицинского потребления наркотиков. 

На 01 января 2019 года в Забайкальском крае зарегистрировано 5847 потребителей наркотических веществ, что в структуре всех наркологических расстройств составляет 28,2 % (в 2017 году – 27,3 %; РФ – 20,5 %).
В структуре потребителей наркотических веществ: 86,4 % - потребители каннабиноидов (гашиша), 11,1 % - опийных наркотиков, 2,5 % - полинаркомания.
На 01 января 2019 года в Забайкальском крае зарегистрировано 1195 пациентов с синдромом зависимости от наркотических веществ, что на 23 человека больше, чем в 2017 году. С диагнозом «Опийная наркомания» на учете состоит 547 человек (45,8 %), «Гашишная наркомания» - 576 человек (48,2 %), «Полинаркомания» - 72 человека (6 %). Всего за 2018 год впервые взято под диспансерное наблюдение 110 человек, из них: 16 с диагнозом «Опийная наркомания» (14,5 %), 67 - «Гашишная наркомания» (61 %), 27 – «Полинаркомания» (24,5 %). Снято с наблюдения за этот период 163 человека, из них 65 - в связи с длительным воздержанием (ремиссией) (2017 год – 87).
Под диспансерное наблюдение с употреблением наркотиков с вредными последствиями в 2018 году впервые взято 1003 человека, из них 966 - потребители наркотиков каннабисной группы (96,3 %), 3 – наркотиков опийной группы (0,3 %), 34 - с полинаркоманией (3,4%). Снято с наблюдения 1247 человек, из них 599 – в связи с длительным воздержанием (ремиссией) (2017 год - 685)
Всего под диспансерным наблюдением с наркоманией и пагубным употреблением наркотиков на 01 января 2019 года состоит 4354 человек. 
С учетом коэффициента латентности, количество потребителей  наркотиков (лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями и пациентов с наркоманией) составляет более 7 тыс. чел.
В соответствии с данными мониторинга наркоситуации в Забайкальском крае показатель заболеваемости синдромом зависимости от наркотических веществ по краю составил 10,3 на 100 тысяч населения, и находится на уровне 2017 года, но ниже показателя по РФ (11,1) на 7,2 %. 
Общая заболеваемость (болезненность) наркоманией в Забайкальском крае увеличилась на 2,6 % по сравнению с 2017 годом (108,6) и составила 111,4  на 100 тыс. населения, данный показатель ниже показателя РФ (186,0) на 40,1 % и на 50,5 % ниже показателя СФО (225,0) (Приложение № 27).
В 2015-2018 годах в Петровск-Забайкальском, Сретенском районах, пос. Первомайский Шилкинского района края показатели болезненности наркоманией превышают средний показатель по краю в 2-3 раза.
Первичная заболеваемость употребления наркотических веществ с вредными последствиями в сравнении с 2017 годом (83,4) увеличилась на 
12,1 % и составила в 2018 году 93,5 на 100 тыс. населения. Данный показатель выше российского (24,1) в 3,9 раза. По-прежнему, более 95 % пациентов употребляют каннабиноиды гашиша. 
Наиболее высокий уровень заболеваемости употребления наркотических веществ с вредными последствиями наблюдается в следующих районах края: Акшинском, Забайкальском, Карымском, Красночикойском, Ононском, Краснокаменском, Нерчинском и Сретенском районах. Высокий уровень наркотизации населения связан с большими площадями произрастания дикорастущей конопли на территории Забайкальского края, а также с потреблением синтетических наркотиков. 	
Суммарный показатель общей заболеваемости (болезненности) наркоманией и употребления наркотических веществ с вредными последствиями в 2018 году по краю составил 545,0 на 100 тыс. населения (в 2017 году – 533,5), превышает показатель РФ (312,7) на 74,3 %.
В 2018 году в Забайкальском крае зарегистрировано 505 подростков 15-17 лет с наркологическими расстройствами (1349,0 на 100 тыс. подросткового населения), что выше российского показателя на 32 % (РФ – 1022,2). С диагнозом «синдром зависимости от наркотических веществ» под диспансерное наблюдение впервые было взято 3 подростка. Показатель болезненности наркоманией увеличился в 1,6 раза с 8,2 в 2017 году до 13,4 на 100 тыс. подростков в 2018 году (РФ – 16,7).  
Число впервые выявленных в 2018 году подростков со всеми наркологическими расстройствами составило 184 человека, показатель заболеваемости - 491,5 на 100 тыс. подростков (РФ – 361,6). Впервые выявлено 64 подростка с употреблением наркотических веществ с вредными последствиями (в 2017 году – 84), показатель заболеваемости снизился в 1,3 раза – с 230,2 в 2017 году до 171 (РФ – 49,4). Всего было зарегистрировано 168 подростков с пагубным употреблением наркотических веществ (в 2017 году – 208). Показатель болезненности составил 448,8, на 21,3 % ниже соответствующего показателя 2017 года (570,0).
В 2018 году зарегистрировано 186 потребителей наркотических веществ, состоящих под наблюдением в наркологических учреждениях края, имеющих ВИЧ-позитивный статус, из них 135 – потребители инъекционных наркотиков; 611 потребителей наркотических веществ, имеющих позитивный статус по гепатиту В и С, из них 199 - потребители инъекционных наркотиков (Приложение № 28).
Управление Роспотребнадзора по Забайкальскому краю информирует, что в 2018 году в Забайкальском крае зарегистрировано 465 случаев заболеваний парентеральными вирусными гепатитами (ПВГ), показатель заболеваемости составил – 40,7 (2017 год– 42,9), из них 429 случаев заболеваний хроническими вирусными гепатитами (ХВГ) – 40,0 (2017 год – 42,3), 8 случаев заболеваний острыми вирусными гепатитами (ОВГ) – 0,7 (2017 год – 0,6) на 100 тыс. населения.
Уровень заболеваемости хроническими вирусными гепатитами среди детей 0-17 лет в 2018 году снизился по сравнению с 2017 годом на 34,8 % и составил 1,5 против 2,3 соответственно.
Заболеваемость ПВГ среди детей до 1 года не зарегистрирована.
За отчетный 2018 год среди всего населения края зарегистрировано 37 (2017 год – 48) случаев отравлений наркотическими веществами показатель составил 3,45 на 100 тыс. населения (2017 год – 4,4), что в 2,1 раза выше, чем в 2014 году.
Динамика острых отравлений наркотическими веществами за 2013-2017 годы в абсолютных цифрах и показателях на 100 тыс. населения представлена в таблице:

	Годы/
группы населения
	Абсолютное число и показатель на 100 тыс. населения

	
	2014 г.
	2015 г
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	
	абс.
число
	пока-затель
	абс.
число
	пока-затель
	абс.
число
	пока-затель
	абс.
число
	пока-затель
	абс.
число
	пока-затель

	Все население
	18
	1,65
	11
	1,01
	46
	4,2
	48
	4,4
	37
	3,45

	Взрослые
	18
	2,17
	8
	0,97
	38
	4,7
	32
	4,0
	31
	3,86

	Подростки
	0
	0
	3
	8,16
	6
	16,2
	13
	35,6
	5
	13,36

	Дети
	0
	0
	0
	0
	2
	0,87
	3
	1,4
	1
	0,43



Среди взрослого населения в 2018 году зарегистрировано 31 случай отравления наркотическими веществами, показатель составил 3,86 на 100 тыс. населения (2017 год – 4,0); среди подростков – 5 случаев, показатель составил 13,36 на 100 тыс. населения (2017 год– 35,6); среди детей – 1 случай, показатель – 0,43на 100 тыс. детского населения (2017 год – 1,4).
За 2018 год зарегистрированы 2 случая острого отравления наркотическими веществами с летальным исходом среди взрослого населения г. Читы, в 2017 году случай острого отравления наркотическими веществами с летальным исходом был зарегистрирован в Приаргунском районе.
Структура острых отравлений наркотическим веществами в 2014 и 2018 годы представлена в таблице в (%):

	№
	Показатель
	2018 год
	2014 год

	1.
	отравления опием
	8,1
	5,5

	2.
	другими опиоидами
	2,7
	27,8

	3.
	отравления другими синтетическими наркотиками
	8,1
	0

	4.
	отравления другими неуточненными наркотиками
	18,9
	33,3

	5.
	отравления каннабисом (производными)
	10,8
	27,8

	6.
	отравления другими и неуточненными психодислептиками (галлюциногенами)
	51,3
	0



Динамика острых отравлений наркотическими веществами за 2014-2018 годы среди всего взрослого населения характеризуется тенденцией, выраженной к росту (Т = 23,8 и 20,4 соответственно).
На территории Забайкальского края в 2018 году зарегистрировано 13 случаев отравления курительными смесями (2017 год – 24), из них 5 случаев зарегистрированы среди подростков (2017 год – 9), 7 случаев – среди взрослого населения (2017 год – 14) и 1 случай среди детей (2017 год – 1).
Все случаи отравления курительными смесями зарегистрированы в городе Чите.
Сведения о заболеваемости парентеральными вирусными гепатитами; сведения об острых отравлениях наркотическими веществами, а также курительными смесями в разрезе муниципальных районов прилагаются (Приложения № 20, № 21 и № 22 к Порядку осуществления мониторинга наркоситуации в Забайкальском крае).
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2.2. Уровень смертности от злоупотребления наркотиками.

В целях проведения мониторинга случаев смерти лиц, потребляющих наркотические вещества, распоряжением Министерства здравоохранения Забайкальского края от 27 июля 2015 года № 1092 утверждена форма отчета по результатам патологоанатомических вскрытий и судебно-медицинских исследований умерших в стационарах и на дому от потребления наркотических веществ. В 2018 году зарегистрировано 3 случая смертельных отравлений психотропными веществами (в 2017 году - 4 случая) и 2 случая смертельных отравлений наркотическими средствами (в 2017 году зарегистрировано не было) (Приложения № 31). 
В 2018 году умерло 8 пациентов с синдромом зависимости от наркотических веществ. В сравнении с 2017 годом число лиц с наркоманией, снятых с наблюдения в связи со смертью уменьшилось на 27,3 % (Приложение № 27).

[bookmark: _Toc509224499]2.3. Структура наркопотребления с учетом немедицинского потребления наркотических веществ, находящихся в легальном обороте, лекарственных средств и изготовленных на их основе наркотиков.

Сотрудниками правоохранительных органов Забайкальского края к уголовной ответственности за совершения наркопреступлений (по оконченным предварительным расследованием уголовным делам) в 2018 году привлечено 1320 лиц, что выше АППГ на 54 (АППГ - 1266, рост на 4,2 %) в том числе иностранцев - 3 (АППГ – 5). Основную часть совершили лица в возрасте от 18 до 39 лет, всего 987 человек или 74,7 % от общего числа (АППГ - 985 или 
77,8 %).
По социальной принадлежности привлеченные к уголовной ответственности распределились следующим образом: учащихся, студентов – 59 (2017 год - 76), предпринимателей – 8 (2017 год - 11). Социальный состав лиц, вовлеченных в преступную деятельность, связанную с незаконным оборотом наркотиков продолжает претерпевать изменения. Все шире наркопреступность распространяется в среде лиц, не имеющих определенных занятий. По итогам 2018 года из 1320 лиц, совершивших преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, 797 (2017 год - 733) составляют лица без постоянного источника доходов.
За 2018 год на территории Забайкальского края несовершеннолетними совершено 984 преступления, что на 15,5 % меньше по сравнению с 2017 годом (1137). Несовершеннолетними в состоянии наркотического опьянения совершенно 5 преступлений, что на 68,7 % меньше 2017 года (16). Всего за отчетный период несовершеннолетними совершенно 62 преступления, связанных с незаконным оборотом наркотиков, что на 18,4 % меньше 2017 года (76).
На 01 января 2018 года на профилактическом учете ПДН территориальных органов края состояло 1598 несовершеннолетних, из них 82 за употребление наркотических веществ, 14 – за употребление психотропных веществ, 156 – за употребление алкоголя. Наибольшее количество несовершеннолетних состоит на учете в Черновском - 129, Краснокаменском – 149, Шилкинском – 90, Нерчинском – 95 районах.
В соответствии с п. 7.3.3 Положения о территориальном органе Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения, утвержденного приказом Минздрава РФ от 13 декабря 2012 года № 1040н, Территориальный орган Росздравнадзора по Забайкальскому краю осуществляет лицензирование деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, осуществляемой аптечными и медицинскими организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук. А также, в соответствии со ст. 1 Федерального закона от 5 апреля 2016 года N 93-ФЗ "О внесении изменений в статьи 14 и 15 Федерального закона "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" Территориальный орган осуществляет лицензионный контроль указанного вида деятельности в отношении всех юридических лиц, осуществляющих данный вид деятельности.
По состоянию на 01 января 2019 года на территории Забайкальского края имеют лицензию на деятельность по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений 100 юридических лиц (на 01 января 2018 года – 100 организаций).
В 2018 году в Территориальный орган Росздравнадзора по Забайкальскому краю поступило 3 заявления о переоформлении лицензии на деятельность по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений в связи с изменением адресов мест осуществления деятельности.
В 2018 году проведена 21 проверка с целью соблюдения лицензионных требований при осуществлении деятельности, по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, из них:
1) 16 плановые выездные проверки соблюдения лицензионных требований при осуществлении деятельности, по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений проведены в отношении:
- ГКУЗ "ЗабКТБ";
-МУП «Аптека №13»;
-ФГКУ "830 ЦОМТИ" МО РФ;
-ГУЗ "ДКМЦ г. Читы";
-ГУЗ "Читинская ЦРБ";
-НУЗ «ДКБ на ст.Чита-2 ОАО «РЖД»;
-МУЗ "Дульдургинская ЦРБ»;
-ГУЗ "Улетовская ЦРБ";
-ГУЗ "Сретенская ЦРБ";
-ГУЗ "Красночикойская ЦРБ";
-ГУЗ "Калганская ЦРБ";
-ГУЗ "Газимуро-Заводская ЦРБ";
-ГУЗ «Краевая больница №4»;
-ГУЗ "Тунгокоченская ЦРБ";
-ГУЗ "Ононская ЦРБ";
-ФГКУ "321 ВКГ" Минобороны России;
2) 5 внеплановые проверки с целью контроля исполнения ранее выданного предписания проведены в отношении:
-ГУЗ "Улетовская ЦРБ";
-ГУЗ "Тунгокоченская ЦРБ";
-ГУЗ "Калганская ЦРБ";
-ГУЗ "Красночикойская ЦРБ;
-ГУЗ "Ононская ЦРБ".
По результатам проверок выдано 7 предписаний об устранении выявленных нарушений, составлены протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 6.16 КоАП РФ -3 протокола, ч. 2 ст. 19.20 КоАп РФ - 5 протоколов, по результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях юридические лица привлечены к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 550 000,0 рублей, в 2 случаях наложены наказания в виде предупреждения.
В 2018 году Территориальным органом Росздравнадзора по Забайкальскому краю в рамках федерального государственного надзора за оборотом лекарственных средств осуществлялся контроль за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров в следующих медицинских, аптечных организациях:
-УФСБ России по Забайкальскому краю (плановая проверка);
-ООО «Базис» (внеплановая проверка);
-ООО «РЦК» (внеплановая проверка).
В ходе проведенных проверок в одном случае выявлены нарушения хранения, учета наркотических средств, психотропных веществ, выдано предписание об устранении выявленных нарушений, составлен протокол об административном правонарушении предусмотренном ч.1 ст. 6.16 КоАП РФ. 
По данным УНК УМВД России по Забайкальскому краю оперативная обстановка по линии контроля за легальным оборотом наркотических средств, психотропных веществ характеризуется незначительной динамикой изменения количества юридических лиц, использующих в своей деятельности наркотических средств и  психотропных веществ, включенных в список II и III Перечня.
По состоянию на 31 декабря 2018 года на территории г. Читы и Забайкальского края осуществляют деятельность:
1)  связанную с оборотом наркотических средств и  психотропных веществ, включенных в список II и III Перечня – 102 организаций (лицензиатов). 
2) связанную с оборотом прекурсоров, внесенных в таблицу II и III списка IV перечня – 75 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. 
Предприятий производителей (изготовителей) наркотических средств и психотропных веществ (в виде фармацевтических субстанций) на территории Забайкальского края не зарегистрировано.
Производством прекурсоров на территории Забайкальского края занимается одно предприятие – публичное акционерное общество «Приаргунское производственное горно-химическое объединение». Данное предприятие в своей структуре имеет сернокислотный завод, обеспечивает потребности рудоперерабатывающего комплекса в серной кислоте, которая используется в технологическом процессе в качестве выщелачивающего реагента. 
В рамках установленных полномочий УНК УМВД России по Забайкальскому краю предоставлялись следующие государственные услуги:
- по выдаче заключений о соответствии объектов и помещений, в которых осуществляются деятельность, связанная с оборотом наркотических средств, психотропных веществ и внесенных в Список I прекурсоров, и (или) культивирование наркосодержащих растений, установленным требованиям к оснащению этих объектов и помещений инженерно-техническими средствами охраны;
- по выдаче заключений об отсутствии у работников, которые в соответствии со своими служебными обязанностями должны иметь доступ к наркотическим средствам, психотропным веществам, внесенным в Список 
I прекурсорам или культивируемым наркосодержащим растениям, непогашенной или неснятой судимости за преступление средней тяжести, тяжкое, особо тяжкое преступление или преступление, связанное с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоров либо с незаконным культивированием наркосодержащих растений, в том числе за преступление, совершенное за пределами Российской Федерации.
Заявлений от юридических лиц (индивидуальных предпринимателей) на выдачу заключений об отсутствии у работников, которые в силу своих служебных обязанностей получат доступ непосредственно к прекурсорам наркотических средств и психотропных веществ за указанный период не поступало.
За 12 месяцев 2018 года в УНК всего поступило 437 заявлений на предоставление государственных услуг.  
На выдачу заключений о соответствии объектов и помещений установленным требованиям от юридических лиц поступило 18 заявлений. Из них: 10 – на выдачу заключений; 8 – на переоформление заключений. Выдано 30 заключений о соответствии объектов и помещений установленным требованиям (из них 21 заключение переоформлены). Причиной переоформления заключений явилось изменение юридическим лицом наименования, адреса юридического лица (филиала) без изменения адреса объекта и местонахождения помещений на объекте.
На выдачу заключений на работников для работы с наркотическими средствами и психотропными веществами за указанный период поступило 419 заявлений. Из них: 280 заявлений на выдачу заключений; 139  заявлений на исключение работников из заключений. Выдано 280 заключений на 684 работника. Также в отчетном периоде вынесено 139 решений об исключении 427 работников из заключений. Причинами исключения работников из заключений являлись: увольнение работника вследствие прекращения трудового договора, а так же изменение служебных обязанностей работника, при выполнении которых ему не требуется доступ к наркотическим средствам, психотропным веществам. Заявлений на переоформление заключений в отчетный период не поступало. 
Жалоб от юридических лиц, представлений органов прокуратуры, судебных решений, связанных с ненадлежащим исполнением государственных функций за указанный период не поступало.
Нарушения сроков и качества предоставления государственных услуг не допущено.
За 2018 год УНК УМВД России по Забайкальскому краю было проведено 22 плановые проверки (из 22 запланированных) юридических лиц на предмет соблюдения обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере деятельности, связанной с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в таблицы II и III списка IV перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 года 
№ 681. План проведения плановых проверок на 2018 год исполнен в полном объеме.
Так, по результатам проведенных проверок в 11 из 22 учреждениях были выявлены нарушения, связанные с соблюдением обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере деятельности, связанной с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, по которым возбуждены дела об административных правонарушениях по ст. 6.16 КоАП РФ. Общее количество административных наказаний составило 10, в том числе в 3 случаях судебным органом применено административное наказание в виде предупреждения, в 7 – наложен административный штраф. В 1 случае производство по делу об административном правонарушении прекращено на основании пункта 3 части 1 статьи 30.7 КоАП РФ (ввиду наличия обстоятельств, поименованных в статье 2.9 КоАП РФ о малозначительности административного правонарушения).

[bookmark: _Toc509224500]2.4. Причины и условия, оказывающие влияние на наркотизацию населения Забайкальского края.

Несмотря на некоторую стабилизацию в развитии наркоситуации и положительные тенденции показателей здоровья населения, наркозависимые лица продолжают формировать высокий спрос на наркотики, тем самым создавая условия для наркопреступности в Забайкальском крае. 
По–прежнему, одной из причин распространения наркомании на территории Забайкальского края является наличие собственной сырьевой базы. Дикорастущей коноплей в крае засорено более 6 тыс. гектаров земли, наиболее крупные очаги произрастания на территориях – Шилкинского (126,2 га), Нерчинско-Заводского (80,5 га), Сретенского (69,7 га), Калганского (59,8 га), Приаргунского (47,3 га) районов. Заготовка и переработка  конопли становится одним из источников дохода сельского населения, подавляющее большинство которого не имеет постоянных источников дохода и не работает. 
Анализ данных медицинской статистики свидетельствует о том, что ситуация в сфере немедицинского потребления наркотиков по большей части оценочных показателей имеет положительную динамику, которая  свидетельствует об улучшении наркологического здоровья населения края.
Вместе с тем остается высоким уровень наркотизации населения, а именно, количество лиц, которые употребляют наркотики в немедицинских целях. Данная категория лиц, как страдающих зависимостью, так и употребляющих наркотики эпизодически, формируют стабильно высокий спрос на наркотические средства, а также приобщают к их употреблению других лиц, в том числе из числа несовершеннолетних. Сокращение присутствия в незаконном обороте определенных видов наркотиков приводит к их замещению другими, в том числе и новыми веществами, что в свою очередь сказывается на изменении структуры регионального наркорынка.
Таким образом, наибольшее влияние на наркотизацию населения Забайкальского края оказывают следующие факторы:
- доступность сырья для изготовления наркотиков каннабисной группы в виде очагов произрастания дикорастущей конопли, выявленных в большинстве районов края. Высокая вовлеченность безработного сельского населения в процесс сбора и переработки дикорастущей конопли;
- хронический дефицит бюджета Забайкальского края и бюджетов муниципальных образований, по-прежнему, не позволяющий реализовывать социально значимые антинаркотические проекты и программы;
- недостаточная эффективность реализации государственной политики в области противодействия наркотизации населения, в частности, организация работы, направленной на реабилитацию и ресоциализацию наркопотребителей, недостаточный уровень профилактической работы с населением, особенно в муниципальных районах края; 
- неблагоприятное развитие социально-экономической ситуации в регионе и рост количества безработных граждан, которые увеличивают риск вовлечения населения в немедицинское употребление наркотиков, особенно в молодежной среде;
- низкая обеспеченность образовательных учреждений края специалистами психологами и социальными педагогами.
Проведенный анализ подтверждает тот факт, что проблема распространения и употребления наркотиков в регионе, по-прежнему, остается актуальной. Учитывая, что региональная система реабилитации наркозависимых находится в процессе формирования, а также, принимая во внимание высокую латентность наркомании, в 2019 году существенных изменений в сфере наркологического здоровья населения не прогнозируется. 
Как показывает проведенный анализ, оперативная обстановка в сфере незаконного оборота наркотиков в регионе находится в прямой зависимости от уровня наркотизации населения и соответственно значительных изменений в 2018 году не претерпела. В тоже время она характеризовалась высоким, но постепенно снижающимся уровнем наркопреступности. 
Основными факторами, оказывающими значительное влияние на развитие наркоситуации в крае, кроме указанных выше, по прежнему, являются:
- наличие контингента лиц, имеющих криминальный опыт в совершении наркопреступлений;
- наличие большого количества учреждений уголовно-исполнительной системы, в которые группы лиц, формирующиеся из числа представителей преступной среды, осуществляют поставку наркотиков;
- приграничный статус региона, значительный грузо- и пассажиропоток между Китайской народной республикой и Российской Федерацией стали причиной налаживания контрабандных каналов поставки синтетических наркотиков на территорию Забайкальского края и их транзита в другие регионы.
Анализируя последний фактор можно говорить о том, что в регионе продолжает активно расширяться сегмент незаконного оборота синтетических наркотиков. За 2018 год зарегистрировано 253 факта изъятий синтетических наркотиков. Сбыт осуществляется организованными группами наркодилеров из числа несовершеннолетних и молодежи, с использованием в основном «бесконтактного» способа передачи наркотиков. Оплата за наркотики от потребителей поступает через электронные платежные системы. Для общения применяются системы обмена мгновенными сообщениями, так называемые интернет-мессенджеры (Brozix, ICQ, WhatsApp, Viber и др.). 
Появление новых способов совершения наркопреступлений, активное использование сети Интернет, информационных технологий и средств связи с применением шифрования и защищенных соединений, значительно усложняют выявление и раскрытие наркопреступлений и требуют от сотрудников правоохранительных органов соответствующих знаний и навыков. 
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Оказание наркологической помощи населению Забайкальского края осуществляется в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи по профилю «психиатрия-наркология», утвержденным приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 30 декабря 2015 года № 1034н, стандартами медицинской помощи по профилю «психиатрия-наркология» и осуществляется в ГАУЗ «Забайкальский краевой наркологический диспансер» (далее – ГАУЗ ЗКНД), а также в медицинских организациях Забайкальского края. 
Забайкальский краевой наркологический диспансер является организационно-методическим центром по оказанию специализированной наркологической помощи населению Забайкальского края, где осуществляется лечебно-диагностическая, реабилитационная, консультативная, экспертная, профилактическая, психотерапевтическая, психологическая помощь, организовано диспансерное наблюдение за пациентами с наркологическими расстройствами. 
Для обеспечения доступности наркологической помощи населению края приказом Министерства здравоохранения Забайкальского края от 28 февраля 2017 года № 77 «Об утверждении уровней медицинских организаций при оказании специализированной наркологической помощи населению Забайкальского края» сформирована трехуровневая система оказания медицинской помощи и утвержден перечень медицинских организаций, оказывающих специализированную наркологическую помощь соответствующего уровня. 
На 01 января 2019 года на территории края развернута 159 наркологических коек круглосуточного пребывания, из них 120 на базе ГАУЗ ЗКНД, в том числе 25 – реабилитационных наркологических и суммарно 39 коек в 4 районах края (ГАУЗ «Краевая клиническая больница № 4» - 8 коек, ГУЗ «Балейская ЦРБ» - 8, ГУЗ «Борзинская ЦРБ» - 13, ГУЗ «Петровск - Забайкальская ЦРБ» - 10 коек). 
Показатель обеспеченности населения наркологическими койками на 10 тыс. населения составил 1,48 (РФ 2017 года - 1,38). 
Число врачей психиатров-наркологов (физических лиц) в 2018 году в крае составило 50 человек. Показатель обеспеченности населения врачами  психиатрами-наркологами - 0,47  на 10 тысяч населения (РФ 2017года- 0,35). 
По состоянию на 01 января 2019 года в медицинских организациях края предусмотрено 71,50 штатных должностей врачей психиатров-наркологов, занято – 63,75. Таким образом, укомплектованность штатами врачами психиатрами-наркологами составила 89,2 %. Коэффициент совместительства врачей психиатров-наркологов в 2018 году составил 1,3 (РФ 2017 года – 1,6).
В 29 районах края наркологическую помощь оказывали врачи психиатры-наркологи. На 01 января 2019 г. в Нерчинско-Заводском и Ононском районах наркологическая служба не укомплектована врачами психиатрами-наркологами.
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В Забайкальском крае создана трехуровневая система оказания наркологической помощи. Сформирован региональный сегмент национальной системы медицинской и социальной реабилитации, который включает государственные организации, а также негосударственные некоммерческие организации, осуществляющие реабилитацию и ресоциализацию наркозависимых лиц.  
Министерством здравоохранения Забайкальского края определены медицинские организации, уполномоченные осуществлять лечение и медицинскую реабилитацию лиц, изъявивших желание добровольно пройти курс лечения от наркомании и медицинскую реабилитацию, и по решению суда получивших отсрочку наказания.
Начальный (мотивационный) этап стационарной медицинской реабилитации пациентов с наркологическими расстройствами оказывается на базе наркологических отделений ГАУЗ ЗКНД, ГАУЗ «Краевая больница № 4», «Балейская ЦРБ», «Борзинская ЦРБ» и «Петровск-Забайкальская ЦРБ».  Специализированная помощь по медицинской реабилитации пациентов наркологического профиля оказывается в отделении медицинской реабилитации ГАУЗ ЗКНД, рассчитанном на 25 коек. 
В 2018 году 26 пациентов с синдромом зависимости от наркотических веществ находились на стационарной реабилитации (в 2017 году – 31), из них 18 успешно завершили реабилитацию. (Приложение № 30).
Амбулаторная реабилитация наркологических пациентов оказывается в 34 кабинетах врача психиатра-нарколога при центральных районных больницах, ГУЗ «Краевая больница № 3», ГАУЗ «Краевая больница № 4», а также в ГАУЗ ЗКНД.
В 2018 году 59 пациентов с синдромом зависимости от наркотических веществ были включены в программы амбулаторной реабилитации, из них 18 успешно завершили реабилитационную программу (30,5 % от числа включенных), 35 пациентов (59 %) продолжили мероприятия программы на конец года (Приложение № 29).
В Забайкальском крае стационарная и амбулаторная реабилитация и ресоциализация наркопотребителей осуществляется на базе ГАУЗ ЗКНД (Таблица № 1). В 2018 году реабилитацию прошло 306 пациентов, из них 85 мужчин в возрасте от 18 до 30 лет (27,8 %) и 57 женщин в возрасте от 18 до 30 лет (18,6 %).
Из общего числа пациентов, прошедших реабилитацию, 84 пациента получили обязательное лечение от наркомании и реабилитацию по решению суда при назначении административного наказания (Таблица № 2).

Сведения о лицах, прошедших реабилитацию в организациях (учреждениях) Министерства здравоохранения Забайкальского края, осуществляющих деятельность в сфере реабилитации и ресоциализации наркопотребителей

Таблица 2
	Число лиц, прошедших реабилитацию в организациях (учреждениях), осуществляющих деятельность в сфере реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях
	

	В том числе:
	в государственных организациях (учреждениях)
	306

	
	из них:
	несовершеннолетних от 14 до 18 лет
	

	
	
	мужчин от 18 до 30 лет
	85

	
	
	женщин от 18 до 30 лет
	57

	
	в негосударственных организациях
	

	
	из них:
	несовершеннолетних от 14 до 18 лет
	

	
	
	мужчин от 18 до 30 лет
	

	
	
	женщин от 18 до 30 лет
	

	из строки 1
	на которых судом при назначении административного наказания была возложена обязанность пройти диагностику, профилактические мероприятия, лечение от наркомании и (или) социальную реабилитацию в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача
	84

	
	из них:
	несовершеннолетних от 16 до 18 лет
	

	
	
	мужчин от 18 до 30 лет
	23

	
	
	женщин от 18 до 30 лет
	2



Показателями, характеризующими эффективность проводимых лечебно-профилактических и реабилитационных мероприятий, являются уровни ремиссии и снятия с наблюдения в связи с выздоровлением 
В 2018 году снято с учета в связи с длительным воздержанием 664 потребителя наркотических веществ, из них 65 пациентов с наркоманией и 599 пациентов, употребляющих наркотики с вредными последствиями. Показатель снятия с наблюдения в связи с выздоровлением (длительным воздержанием) уменьшился у пациентов с наркоманией с 9,2 в 2017 году до 6,6 в 2018 году (Приложение № 27).
Мотивация наркологических больных на лечение и реабилитацию осуществляется на базе Краевого наркологического диспансера и центральных районных больниц врачами психиатрами-наркологами, психотерапевтами, психологами, специалистами по социальной работе, социальными работниками, осуществляющими консультирование пациентов, страдающих наркозависимостью, во время амбулаторного приема.
Мотивационные функции осуществляют и социально ориентированные некоммерческие организации в сфере ресоциализации потребителей психоактивных веществ в рамках заключенных Соглашений о сотрудничестве с наркологической службой. Представители общественных организаций проводят встречи с наркопотребителями, находящимися на диспансерном динамическом наблюдении, с целью мотивации на дальнейшую реабилитацию и ресоциализацию.
Распоряжением Министерства здравоохранения Забайкальского края от 31 июля 2017 года № 897 утвержден Комплексный план мероприятий по профилактике наркологических расстройств в Забайкальском крае на 2017-2018 годы. С целью совершенствования внутриведомственного взаимодействия с медицинскими организациями разработана схема многоуровневой системы профилактики наркологических расстройств в Забайкальском крае и схема маршрутизации граждан для выявления алкогольной и наркотической зависимостей.
Вступивший в силу 25 мая 2014 года Федеральный закон № 313-ФЗ от 25 ноября 2013 года «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» закрепил дополнительные правовые механизмы побуждения больных наркоманией, совершивших преступления или административные правонарушения, к лечению от наркомании, а также медицинской и социальной реабилитации. 
При назначении административного наказания за совершение административных правонарушений в области законодательства о наркотических средствах, психотропных веществах и их прекурсорах на лицо, признанное больным наркоманией либо потребляющее наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача, суд может возложить обязанность пройти диагностику, профилактические мероприятия, лечение от наркомании и (или) медицинскую и (или) социальную реабилитацию в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача.
Исполнение обязанностей медицинского характера заключаются в профилактическом наблюдении врачом психиатром-наркологом в течение года, с ежемесячными медицинскими осмотрами и обследованием на наркотики. 
В краевом наркологическом диспансере для данного контингента пациентов разработана программа профилактики зависимости, аналог реабилитационной программы, реализующаяся в условиях поликлиники.
Программа рассчитана на 6 месяцев, включает индивидуальные и групповые занятия, направленные на формирование устойчивой стабильной установки на трезвость, отказ от употребления психоактивных веществ, повышение осведомленности о медицинских, правовых, психологических и социальных последствиях употребления наркотических средств и психотропных веществ.
Программные мероприятия осуществляют врач психиатр-нарколог, врач-психотерапевт, медицинский психолог. При необходимости привлекается специалист по социальной работе, возможна помощь в трудоустройстве, восстановлении документов и т.п.
Программа реабилитации сопровождается психотерапевтическими занятиями с родственниками, которые являются наиболее эффективным методом выявления и коррекции феномена созависимости, характерного для семей наркологических больных. Они предусматривают проведение консультаций, семейных сессий, тренингов для родственников наркозависимых.
В 2018 году в ГАУЗ ЗКНД судом были направлены 110 потребителей наркотиков для исполнения обязанностей медицинского характера. 
После первого этапа (диагностика наркологического расстройства) на диспансерное наблюдение было взято 84 пациента, из них с диагнозом: «Употребление психостимуляторов с вредными последствиями» -18 пациентов (21,4 %), «Употребление каннабиоидов с вредными последствиями» - 38 пациентов (45,2 %), «Синдром зависимости от опиоидов с вредными последствиями» - 11 пациентов (13, 1%), «Синдром зависимости от каннабиоидов» - 12 пациентов (14,3 %), «Синдром зависимости от психостимуляторов» - 5 пациентов (6 %). 
За время наблюдения 33 пациента (39 %), привлекавшихся к административной ответственности, периодически уклонялись от исполнения обязанностей медицинского характера, допускали пропуски явок и т.д. В этих случаях врачи психиатры-наркологи обращались в УНК УМВД России по Забайкальскому краю, осуществляющее контроль за исполнением обязанности по медицинскому наблюдению.
На 01 января 2019 года в ГАУЗ ЗКНД 18 пациентов успешно завершили диспансерное наблюдение у врача психиатра-нарколога по направлению суда. У 17 пациентов (20 %) отмечен рецидив заболевания. Остальные пациенты продолжают диспансерное наблюдение.
Таким образом, в Забайкальском крае эффективно реализуется дополнительный правовой механизм побуждения больных наркоманией, совершивших преступления или административные правонарушения, к лечению от наркомании, а также медицинской и социальной реабилитации.
В Забайкальском крае функционирует порядка десяти социально-ориентированных некоммерческих организаций (далее – СО НКО), реализующих свою деятельность в сфере профилактики наркопотребления, реабилитации и ресоциализации лиц, зависимых от психоактивных веществ.
Координатором работы по проведению квалификационного отбора организаций социальной реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства и (или) психотропные вещества без назначения врача, является Министерство труда и социальной защиты населения Забайкальского края.
С целью обеспечения преемственности медицинской и социальной реабилитации лиц, страдающих наркологическими расстройствами, заключены соглашения между ГАУЗ «Забайкальский краевой наркологический диспансер» и тремя СО НКО: «Фонд содействия сообществу «Анонимные наркоманы», «Фонд Обслуживания Анонимных Алкоголиков», «Трезвое Забайкалье».
В рамках заключенных Соглашений о сотрудничестве представители НКО совместно со специалистами наркологической службы проводят профилактические мероприятия (акции, беседы и т.д.), участвуют в реализации программы медико-социальной реабилитации пациентов наркологического диспансера, осуществляют консультации пациентов и их родственников. 
Министерством труда и социальной защиты населения Забайкальского края и Министерством здравоохранения Забайкальского края 13 марта 2014 года заключено соглашение о порядке взаимодействия сторон при осуществлении мероприятий реабилитации и ресоциализации лиц, страдающих наркотической и алкогольной зависимостью.
11 марта 2016 года принято постановление Правительства Забайкальского края № 99 «О некоторых вопросах оказания услуг по социальной реабилитации и ресоциализации с использованием сертификата лицам, потребляющим наркотические средства и (или) психотропные вещества без назначения врача, на территории Забайкальского края» (далее – постановление), которое определило Министерство труда и социальной защиты населения Забайкальского края уполномоченным органом по его реализации.
Распоряжением Правительства Забайкальского края от 12 июля 2016 года № 313-р утвержден состав рабочей группы по организации отбора организаций, оказывающих услуги по социальной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств на территории Забайкальского края.
Информация об условиях отбора организаций, оказывающих услуги по социальной реабилитации и ресоциализации, размещена 02 сентября 2016 года на официальном сайте Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края. 
24 января 2017 года проведено заседание рабочей группы. В связи с отсутствием заявок на участие в отборе, члены рабочей группы рассмотрели деятельность 15 организаций, зарегистрированных в управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Забайкальскому краю, в уставах которых предусмотрена деятельность в сфере реабилитации и ресоциализации лиц, допускающих незаконное потребление наркотических средств или психотропных веществ, сделали вывод, что организации не соответствуют критериям оценки деятельности организаций, утвержденным постановлением.
	Сведения об организации работы в сфере реабилитации и ресоциализации  лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях:
В соответствии с п. 2 Протокола совещания под председательством заместителя председателя Правительства Забайкальского края по социальным вопросам от 17 ноября 2015 года Министерством социальной защиты населения Забайкальского края совместно с Министерством здравоохранения Забайкальского края  проработан вопрос о внесении мероприятия «Организация работы по предоставлению сертификатов на социальную реабилитацию и ресоциализацию лицам, потребляющим наркотические средства и (или) психотропные вещества без назначения врача» в подпрограмму «Выявление, лечение, реабилитация лиц с наркологическими расстройствами» Государственной программы Забайкальского края «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае (2014-2020 годы)».
По результатам проведенной финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетная палата Забайкальского края не согласовала внесение изменений в вышеназванную Государственную программу, мотивируя тем, что на федеральном уровне не определены понятия «комплексная реабилитация и ресоциализация» и не закреплены данные полномочия за субъектами Российской Федерации. 
По итогам 2018 года на финансовое обеспечение сертификатов финансовые средства из бюджета Забайкальского края не выделялись.
В системе социальной защиты населения Забайкальского края работу по реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств и психотропных веществ в 2018 году осуществляло одно государственное учреждение социального обслуживания. 
В апреле 2008 года на базе Государственного учреждения «Центр психолого-педагогической помощи населению «Доверие» Забайкальского края (далее – ГУ ЦПППН «Доверие») в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 02 июня 2007 года № 338, распоряжением Губернатора Забайкальского края от 24 марта 2008 года № 32-р организовано отделение «Центр - отделение психолого-педагогической реабилитации и коррекции поведения несовершеннолетних, употребляющих психоактивные вещества» (далее – отделение). Социальные услуги в отделении предоставляются в стационарной форме несовершеннолетним в возрасте от 12 до 16 лет. Срок прохождения курса реабилитации и коррекции составляет до 3 месяцев.
Основной целью работы отделения является комплексное решение проблем профилактики и реабилитации несовершеннолетних, употребляющих психоактивные вещества (далее – ПАВ), восстановление социальных функций, психического, физического и нравственного здоровья. 
Отделение рассчитано на 21 человека, за 2018 год реабилитацию прошли 64 несовершеннолетних, употребляющих ПАВ. 

Сведения о лицах, прошедших реабилитацию в организациях (учреждениях), Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края, осуществляющих деятельность в сфере реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях: 

	Число лиц, прошедших реабилитацию в  организациях (учреждениях), осуществляющих деятельность в сфере реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях 
	64

	в том числе:
	в государственных организациях (учреждениях)
	64

	
	из них:
	несовершеннолетних от 14 до 18 лет
	64

	
	
	мужчин от 18 до 30 лет
	0

	
	
	женщин от 18 до 30 лет
	0

	
	в негосударственных организациях
	0

	
	из них:
	несовершеннолетних от 14 до 18 лет
	0

	
	
	мужчин от 18 до 30 лет
	0

	
	
	женщин от 18 до 30 лет
	0

	из строки 1
	на которых судом при назначении административного наказания была возложена обязанность пройти диагностику, профилактические мероприятия, лечение от наркомании и (или) социальную реабилитацию в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача
	0

	
	из них:
	несовершеннолетних от 14 до 18 лет
	0

	
	
	мужчин от 18 до 30 лет
	0

	
	
	женщин от 18 до 30 лет
	0




Психолого-педагогическая реабилитация несовершеннолетних осуществляется в рамках программы психолого-педагогической реабилитации и коррекции поведения несовершеннолетних, употребляющих психоактивные вещества «Дорога, которую я выбираю!» (далее – программа). Программа реализуется по педагогическому, психологическому и правовому направлениям, в рамках которых разработана система духовно-нравственных, патриотических и здоровьесберегающих мероприятий, обеспечивающая эффективное функционирование воспитательного процесса, что находит отражение в результатах мониторинга изменения личностных характеристик несовершеннолетних.
В рамках профилактики правонарушений среди несовершеннолетних:
- Организованы и проведены беседы с инспектором ПДН Черновского района: «Подросток на улице», «Внимание мошенники» по профилактике краж сотовых телефонов, «По профилактики употребления алкоголя и наркотических веществ», «Права и ответственность несовершеннолетних»;
- Организовано профилактическое посещение ЦВСНП УМВД по Забайкальскому краю;
- Реализована программа по профилактики правонарушений среди несовершеннолетних «Точка возврата»;
- Организованы и проведены занятия по программе «Права и обязанности несовершеннолетних».
Одним из важных направлений психолого-педагогической реабилитации является духовно-нравственное развитие личности ребенка. В рамках решения реализации этого направления организованы: еженедельные занятия с молодежным отделом Читинской Епархии, среди них; видеодискуссия «Царская семья», фотокросс «Вся семья вместе и душа на месте», экскурсия на колокольню Собора Иконы Божией Матери.

Динамика изменений в поведении несовершеннолетних в процессе психолого-педагогической реабилитации несовершеннолетних, употребляющих ПАВ по результатам психологической диагностики

	
	Апрель – май 2017 год

	
	Начало реабилитации (%)
	Окончание реабилитации (%)

	1
	Развитие навыков конструктивного выхода их конфликтных ситуаций
	12
	28

	2
	Уровень включенности в социум
	22
	47

	3
	Самоконтроль
	9
	39

	4
	Негативизм
	73
	38

	5
	Вербальная агрессия
	92
	76

	6
	Физическая агрессия
	52
	24

	7
	Фрустрируемость к внешним обстоятельствам
	69
	33




Представленные выше результаты показывают положительную динамику в поведении несовершеннолетних, включенных в реабилитационный процесс. Особенно ярко это представлено показателями по критериям: уровень включенности в социум и развитие навыков конструктивного выхода их конфликтных ситуаций. 
Целостный и комплексный подход к реабилитационному процессу, отраженный в программе «Дорога, которую я выбираю» позволяет достигать положительных результатов в работе с несовершеннолетними.

Эффективность мероприятий программы психолого-педагогической реабилитации и коррекции поведения несовершеннолетних, употребляющих ПАВ 2018г.

	По итогам реабилитации
	Кол-во (чел.)
	%

	Снизили употребление ПАВ,  из них:
	60
	94

	Отказались от ПАВ
	32
	50

	Значительно сократили употребление ПАВ
	27
	42

	Вернулись в образовательный процесс и повысили учебную успеваемость
	60
	94


*четыре несовершеннолетних не прошли полный курс психолого-педагогической реабилитации.

Сведения об организациях (учреждениях) Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края, осуществляющих деятельность в сфере реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях:

	Количество организаций (учреждений) осуществляющих деятельность в сфере реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях
	2

	В том числе:
	государственных 
	1

	
	не государственных
	1

	
	Из них:
	Учредительными документами которых в качестве основных уставных целей и задач предусмотрена деятельности в сфере реабилитации и ресоциализации  лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях
	2

	
	
	прошедших квалификационный отбор и включенных в региональный сегмент системы комплексной реабилитации и ресоциализации  лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях
	0

	
	
	прошедших добровольную сертификацию 
	0

	
	
	имеющих концессионную принадлежность 
	1

	
	
	в том числе:
	православную 
	1

	
	
	
	исламскую
	0

	
	
	
	иудейскую 
	0

	
	
	
	буддийскую
	0

	
	
	
	иную
	0



В настоящее время в Забайкальском крае ведется работа по реализации государственной политики в отношении доступа социально ориентированных некоммерческих организаций (далее –СО НКО) на рынок социальных услуг.
На территории Забайкальского края осуществляет деятельность одна негосударственная стационарная организация социального обслуживания – Забайкальское региональное общественное движение содействия социально экономическому развитию Забайкальского края и помощи отдельным категориям граждан «Прорыв» (далее – СО НКО «Прорыв»). Устав СО НКО «Прорыв» принят Протоколом Учредительного собрания от 18 января 2017 года № 1, организация зарегистрирована в Министерстве юстиции от 13 марта 2017 года. 
СО НКО «Прорыв» включено в реестр поставщиков социальных услуг Забайкальского края 19 апреля 2017 года. К видам деятельности СО НКО «Прорыв» относятся: предоставление услуги временного проживания гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, социальные услуги в полустационарной и стационарной формах социального обслуживания, срочные социальные услуги. В 2017-2018 годах СО НКО «Прорыв» субсидия из средств бюджета Забайкальского края на предоставление социальных услуг не выделялась. 
СО НКО «Прорыв» как поставщик социальных услуг предоставляет в Министерство труда и социальной защиты населения Забайкальского края отчеты по численности получателей социальных услуг и количеству предоставляемых социальных услуг. В соответствии с информацией, представленной СО НКО «Прорыв», в 2018 году за первое полугодие организация оказала 44 услуги 34 гражданам, признанных нуждающимися в социальном обслуживании, из которых 8 - лица с наличием внутрисемейного конфликта, в том числе с наркотической или алкогольной зависимостью. 
На сегодняшний день СО НКО «Прорыв» выиграла во втором конкурсе 2018 года на предоставление грантов Президента Российской Федерации на развитие гражданского общества с проектом «Центр помощи по преодолению зависимостей», данный проект реализуется совместно с религиозной организацией «Читинская Епархия Русской Православной Церкви». Проект направлен на утверждение трезвеннических убеждений в обществе через оказание психолого-педагогической и духовной помощи людям с алкогольной, табачной и наркотической зависимостью и их родственникам. Центр помощи по преодолению зависимостей работает в  двух направлениях:
«Кабинет первичного приема по вопросам зависимостей», в котором можно получить консультативную помощь по конкретной проблеме, в том числе и неравнодушным родственникам, друзьям;
«Школа трезвения» – курсы по избавлению от позитивного отношения к употреблению алкоголя, табака и других зависимостей.























4. [bookmark: _Toc509224506]Профилактика немедицинского потребления наркотиков.

4.1. Министерство здравоохранения Забайкальского края.

Мероприятия по профилактике наркологических расстройств на территории Забайкальского края реализуются в соответствии с комплексным планом работы Министерства здравоохранения Забайкальского края и медицинских организаций Забайкальского края, а также в рамках исполнения Плана межведомственных мероприятий по реализации Концепции профилактики злоупотребления психоактивными веществами детьми и молодежью в образовательном пространстве Забайкальского края на 2017-2021 годы, утвержденного распоряжением Правительства Забайкальского края от 16 мая 2017 года № 217-р. 
В рамках исполнения Плана врачами психиатрами-наркологами государственных учреждений здравоохранения края в 2018 году проведены обучающие семинары с медицинскими и немедицинскими работниками с общим охватом более 20000 человек; мероприятия по гигиеническому обучению учащихся общеобразовательных и профессиональных образовательных организаций Забайкальского края по вопросам профилактики употребления психоактивных веществ с охватом более 83000 человек. Разработаны наглядные материалы для населения по профилактике злоупотребления психоактивными веществами общим тиражом более 98000 экземпляров.
В 2018 году врачи психиатры-наркологи Забайкальского края приняли участие в широкомасштабных антинаркотических акциях «Здоровье молодежи – богатство России», «Родительский урок», «Летний лагерь – территория здоровья», «Классный час».  
В рамках антинаркотической акции «Родительский урок» с 26 марта по 26 апреля 2018 года врачами психиатрами-наркологами Забайкальского края прочитан цикл лекций по профилактике алкоголизма, наркомании, табакокурения. Были показаны видеофильмы, мультимедийные презентации среди школьников, подростков (проведено около 400 лекций, более 500 видеодемонстраций с общим охватом более 13000 человек).    
Анкетированием охвачено более 600 школьников и учащихся средних специальных учебных учреждений. Растиражировано и распространено более 17000 экземпляров наглядной информации, организовано 4 передачи на телевидении, 3 радиопередачи и 5 статей в газеты.
С 16 апреля по 16 мая 2018 года состоялась антинаркотическая акция «Здоровье молодежи - богатство России». Врачами психиатрами-наркологами края организованы лекции по профилактике алкоголизма, наркомании, табакокурения, мультимедийные презентации, видеофильмы, анкетирование для студентов средних и высших учебных заведений края с общим охватом около 10000 человек. Растиражировано и распространено 11000 экземпляров наглядной информации, организовано около 600 видеодемонстраций, 6 передач на телевидении и 14 радиопередач. 
07-08 июня 2018 года на базе ФГБОУ ВО «Читинская государственная медицинская академия» Минздрава России проведена Всероссийская научно-практическая конференция «Актуальные проблемы психиатрии и наркологии» для врачей психиатров, психиатров-наркологов, психотерапевтов, медицинских психологов. В докладах специалистов, представленных на конференции, освещались вопросы профилактики наркологических расстройств. 
С 18 июня по 20 августа 2018 года проводилась антинаркотическая акция «Летний лагерь – территория здоровья». Акция проводилась в целях активизации разъяснительной профилактической работы с детьми и подростками в летний период по предупреждению фактов употребления алкоголя, наркотиков, табака в детских оздоровительных лагерях,  популяризации здорового образа жизни и формирования негативного отношения подростков к алкоголю, наркотикам, табаку (проведено 553 занятия с общим охватом более 8000 человек). Растиражировано и распространено более 21000 экземпляров наглядной информации.
Врачами психиатрами-наркологами ГАУЗ ЗКНД в 2018 году выполнена 31 командировка в районы края с целью экспертной оценки качества оказания наркологической помощи населению края, проведения организационно-методической работы, профилактических мероприятий, оказания практической помощи. Организованы бригадные выезды врачей психиатров-наркологов в Петровск-Забайкальский, Тунгокоченский, Шелопугинскийи и Нерчинский районы с целью проведения первичной профилактики и раннего выявления наркологических расстройств среди несовершеннолетних. 
В общеобразовательных организациях районов проведены лекции для учащихся старших классов по профилактике алкоголизма и наркомании в подростковой среде с показом видеофильмов. Охват составил 800 учащихся. Проведены общешкольные родительские собрания (присутствовало 664 человека), индивидуальные консультирования, семинары для немедицинских работников (охват - 75 человек).
Активизируется сотрудничество со средствами массовой информации (телевидение, радио, печать) по вопросам профилактики пьянства, алкоголизма, табакокурения и наркомании: организовано 18 передач по телевидению (ГТРК «Вести-Чита»), 24 радиовыступления, опубликовано 42 печатных статьи в газеты «Забайкальский рабочий», «Эффект», «Будьте здоровы!». Принято участие в работе «Горячей линии», «Прямой линии» ЧГТРК, «Круглом столе», брифинге журналистов и пресс-конференциях.
В режиме он-лайн осуществляется информирование населения Забайкальского края по вопросам профилактики, диагностики и лечения наркологических расстройств через интернет-сайт ГАУЗ «Забайкальский краевой наркологический диспансер» - kndchita.ru. На сайте оперативно размещаются новости законодательной базы, методические пособия для педагогов, буклеты и памятки для родителей и учащихся образовательных учреждений по  профилактике наркомании, алкоголизма и табакокурения.
Распоряжением Министерства здравоохранения Забайкальского края от 31 июля 2017 года № 897 утвержден Комплексный план мероприятий по профилактике наркологических расстройств в Забайкальском крае на 2017-2018 годы. С целью совершенствования внутриведомственного взаимодействия с медицинскими организациями разработана схема многоуровневой системы профилактики наркологических расстройств в Забайкальском крае и схема маршрутизации граждан для выявления алкогольной и наркотической зависимостей.
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В число приоритетов Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края (далее – Минобразования Забайкальского края) входит укрепление и развитие системы профилактики асоциального поведения несовершеннолетних, осуществляемой в рамках реализации государственной программы Забайкальского края «Развитие образования Забайкальского края на 2014-2025 годы» и иных государственных программ Забайкальского края в качестве соисполнения.
Системность профилактической работы обеспечивается реализацией Концепции профилактики немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ детьми и молодежью в образовательном пространстве Забайкальского края на 2017-2021 годы (далее - Концепция).
Ключевые задачи, поставленные Концепцией, решаются разработанными нормативно-правовыми актами, регламентирующими профилактическую деятельность:
-	План межведомственных мероприятий по реализации Концепции профилактики немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ детьми и молодежью в образовательном пространстве Забайкальского края на 2017-2021 годы;
-	Комплекс мер по исполнению в Забайкальском крае плана мероприятий на 2017-2020 годы по реализации Концепции развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на период до 2020 года;
-	Комплекс дополнительных мер, направленных на профилактику девиантного поведения обучающихся общеобразовательных организаций (приказ Минобразования Забайкальского края от 19 февраля 2018 года № 174).
Сформирована система раннего выявления несовершеннолетних, склонных к девиантному поведению.
С 2015 года ежегодно проводится социально-психологическое тестирование обучающихся по раннему выявлению незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ и медицинские профилактические осмотры, а также мониторинг наркоситуации. По результатам тестирования доля несовершеннолетних группы риска составляет: 6,6 % в 2016 году, 6,47 % в 2017 году, 8,8 % в 2018 году. Социально-психологическое тестирование является не только формой мониторинга, но и средством профилактики аддиктивного поведения, показывая общий фон наличия деструктивных образований в среде несовершеннолетних. По результатам социально-психологического тестирования организуется дополнительная профилактическая работа, направленная на недопущение включения подростков в наркопотребление и на дальнейшую успешную социализацию обучающихся.
Регулярно проводятся мониторинги Минпросвещения России по развитию служб медиации, реализации Концепции развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на период до 2020 года, состояния работы по профилактике аддиктивного поведения среди обучающихся образовательных организаций Забайкальского края.
Система первичной профилактики направлена на формирование правовой культуры и информационной безопасности несовершеннолетних и включает реализацию проектов, инициатив, месячников правовых знаний на базе образовательных организаций. В образовательных организациях проводятся Всероссийский Единый урок прав человека, Всероссийский день правовой помощи детям, Единый урок безопасности в сети Интернет. Разработаны и распространяются информационные листки, буклеты, рекомендации по правовым вопросам и вопросам обеспечения безопасности детей в сети Интернет. Охват в 2018 году составил 134 000 обучающихся. Результатом системной работы по правовому просвещению является формирование полезных социальных навыков и интересов детей. 
Сформирована система оказания комплексной помощи несовершеннолетним с девиантным поведением. В 2018 году 268 педагогов - психологов, 200 социальных педагогов осуществляют профилактическую деятельность. Школьными педагогами-психологами осуществляется обучение несовершеннолетних способам недопущения психологической манипуляции и формирование сознательного отношения к личной безопасности. Ежегодно проводится более 56 500 социально-психологических тренингов, в которых принимают участие 67 800 человек. Сформирована система консультационных услуг для детей и подростков, родителей, осуществляемых в форме очного и заочного консультирования.
Для недопущения возникновения и развития конфликтных ситуаций в образовательных организациях сформированы 313 Служб школьной медиации/примирения. Специалисты ведут целенаправленную работу по обучению школьников, родителей навыкам эффективного поведения и конструктивного разрешения конфликтов.
Осуществляется развитие моделей системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, которые основываются на личностно ориентированном и системном подходах, и обеспечиваются созданием благоприятных условий для социального развития подростков, раскрытием и усилением их положительных личностных ресурсов до возникновения реальной угрозы совершения ими правонарушений.
Инновационной площадкой для отработки образовательных моделей и технологий будущего является система дополнительного образования. В 2018 году в региональной системе образования осуществляли свою деятельность 81 учреждение дополнительного образования детей.
В феврале 2018 года стартовал новый Губернаторский проект «Успешная школа–успешное будущее!», посвященный 100-летию системы дополнительного образования, направленный на удовлетворение образовательных потребностей человека в интеллектуальном, духовно-нравственном, физическом и профессиональном совершенствовании.
Во всех муниципальных образованиях края 543 образовательные организации приняли участие в презентационных Фестивалях возможностей и достижений «Дополнительное образование: территория успеха» проведя комплекс мероприятий, в которых приняло участие 53 792 человека. В рамках Фестиваля прошли презентации, интерактивные мероприятия, флешмобы, творческие выставки, праздничные концерты, на которых школьники презентовали свои достижения и способности.
Важным событием 2018 года стало строительство 10 плоскостных сооружений в г. Чите, на выделенные внебюджетные средства по программе «Успешная школа – успешное будущее» по проекту «Школа-территория спорта» в размере 42 миллиона рублей на строительство 10 спортивных площадок на территории города Читы. Охват детей составил 
11 627 школьников.
Запущен в работу первый Детский технопарк. Одной из особенностей реализации данного проекта является привлечение средств организаций реального сектора экономики. Так, идея создания Детского технопарка Забайкальского края поддержана частным инвестором – производственной компанией ПАО ГМК «Норильский никель», в 2018 году на ее реализацию им выделено 20 миллионов рублей.
Создание условий содержательного досуга несовершеннолетних в летний период создает основу для успешной социализации и включения детей и подростков в систему значимых достижений.
В 2018 году в Забайкальском крае функционировало 570 организаций отдыха детей и их оздоровления, в том числе 49 стационарных лагерей, 7 санаторно-оздоровительных учреждений круглогодичного действия, 484 лагеря с дневным пребыванием детей, 14 стационарных туристических лагерей палаточного типа, 13 передвижных лагерей и сплавов, 3 лагеря труда и отдыха.
С начала года оздоровлено 54 967 детей. За пределы Забайкальского края (в МДЦ «Артек», ВДЦ «Океан», «Орленок», «Смена») нарастающим итогом выехало 1456 детей, в т.ч. 150 детей из семей, проживающих на подтопленных территориях Забайкальского края в Республику Бурятия (лагерь «Энхалук») 300 детей данной категории в ВДЦ «Океан». Трудоустроено 4 141 подростков.
В 2018 году организовано 35 краевых профильных смен различной направленности (лингвистическое, туристско-краеведческое, спортивное, техническое, военно-патриотическое, художественно-эстетическое, социально-педагогическое и другие) с охватом 3494 ребенка. Муниципальных профильных смен 310 с охватом 26002 ребенка.
В дальнейшем профилактическая деятельность, осуществляемая в образовательном пространстве, будет направлена на минимизацию региональных факторов, оказывающих наибольшее влияние на включение несовершеннолетних в немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ.

4.3. Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края.

В течение 2018 года Министерством физической культуры и спорта Забайкальского края совместно с федерациями по видам спорта, органами управления физической культурой и спорта муниципальных районов и городских округов Забайкальского края, краевыми ведомственными спортивными организациями проводилась работа по выполнению календарного плана физкультурно-массовых и спортивных мероприятий.
В период с 1 по 8 января проводились физкультурно-массовые и спортивные мероприятия в рамках Всероссийской декады спорта и здоровья. На территории края были подготовлены стадионы, спортивный инвентарь и оборудование для массовых занятий зимними видами спорта. Во всех муниципальных районах и городских поселениях прошли спортивные праздники и соревнования, массовые забеги и комбинированные эстафеты. Всего в мероприятиях приняли участие около 140 000 человек.
3 февраля на стадионе «Энергетик» поселка ГРЭС г. Читы был организован центральный старт Всероссийских массовых соревнований по конькобежному спорту «Лед надежды нашей». В соревнованиях приняли участие школьники, студенты, воспитанники детских домов и все желающие – более 500 человек. Также старты прошли в районах Забайкальского края. Общее количество участников составило более 3 000 человек.
Забайкальские любители лыжного спорта 10 февраля 2018 года приняли участие в открытой Всероссийской массовой лыжной гонке «Лыжня России». Это крупное оздоровительное мероприятие, имеющее большое значение для приобщения забайкальцев к спорту и здоровому образу жизни. Центральный старт данных соревнований прошел в г. Чита, где приняли участие свыше 1200 человек. В целом по Забайкальскому краю на «Лыжню России» вышли более 
10 000 человек. 
16 - 17 февраля совместно с компанией «Мегафон» были проведены соревнования по мини-футболу для воспитанников детских домов и интернатных учреждений «Будущее зависит от тебя». 
28 апреля на территории Забайкальского края прошел Региональный день здоровья, приуроченный к Всемирному Дню здоровья и Международному Дню спорта. В Забайкальском крае в этом мероприятии приняли участие более 30 000 человек. 
С 10 по 13 мая совместно с ДОСААФ России по Забайкальскому краю и военным комиссариатом на территории г. Читы проведена 11 Спартакиада молодежи допризывного возраста, в которой приняли участие 29 команд из районов края. Это самое крупное и масштабное мероприятие в рамках патриотического воспитания молодежи. В соревнованиях первого этапа приняли участие более 10 000 человек.
19 мая были организованы Всероссийские массовые соревнования по спортивному ориентированию «Российский Азимут-2018». Соревнования прошли на территории лесного массива микрорайона «Северный», всего приняли участие более 1000 человек.
С 18 по 19 мая на стадионе «Юность» состоялась Спартакиада пенсионеров Забайкальского края. В соревнованиях приняли участие мужчины от 60 лет и старше и женщины от 55 лет и старше из десяти районов Забайкальского края. 
С 20 по 22 июня была проведена спартакиада среди детей инвалидов на базе реабилитационного центра «Спасатель». В соревнованиях приняли участие более 70 детей из Приаргунского, Шилкинского, Чернышевского, Краснокамеского, Борзинского, Читинского, Карымского районов и города Читы. Дети соревновались в четырех видах спорта: легкой атлетике, дартсе, бочче, шашках. 
11 августа в дни празднования Всероссийского дня физкультурника, в 
г. Чите прошли Всероссийские массовые соревнования по уличному баскетболу «Оранжевый мяч». В целом по Забайкальскому краю в данных соревнованиях приняли участие около 3000 человек. В рамках Дня физкультурника прошел массовый праздник «День фитнеса».
С 11 по 13 сентября была проведена спартакиада среди людей с ограниченными возможностями здоровья Забайкальского края, которая прошла на территории лагеря «Серебряный бор» в п. Атамановка. Ежегодно увеличивается количество инвалидов, занимающихся физической культурой и спортом. В соревнованиях приняли участие 21 команда. 
15 сентября на территории Российской Федерации состоялся Всероссийский день бега «Кросс Нации». В Забайкальском крае центральный старт был организован в г. Краснокаменск. На массовый старт вышло более 3000 человек. Всего в массовых стартах приняли участие более 15 000 забайкальцев.
С 21-23 сентября в Чите на стадионе «Юность» проходила 11 Спартакиада народов Забайкалья. В 2018 году в спартакиаде состязались сборные команды 10 диаспор.
30 сентября в городе Чита состоялся центральный старт Всероссийского дня ходьбы. В мероприятии приняли участие более 300 жителей города.
15-16 декабря в ФОК «Университет ЗабГУ» состоялся благотворительный турнир по тайскому боксу «Открытый ринг». В соревнованиях приняли участие более 200 спортсменов из Читы и районов Забайкальского края. За время проведения турнира была собрана помощь детям-отказникам.
Итогом работы со взрослым населением крае в 2018 году является организация и проведение малых «олимпийских» игр Забайкальского края – Спартакиады «Забайкальские игры», в первом этапе спартакиады были охвачены более 10 000 человек. На региональном этапе участие приняли более 700 человек из 31 муниципального района Забайкальского края. Данные соревнования показали, что необходимо обратить особое внимание на граждан трудоспособного возраста, максимально занять их всеми формами физической активности.
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 24 марта 2014 года № 172 «О Всероссийском физкультурно-спортивном комплексе «Готов к труду и обороне» (ГТО) на территории Забайкальского края функционируют 37 Центров тестирования.
На едином портале ВФСК «ГТО» зарегистрировано 26 168 жителей Забайкальского края, что на 8 769 жителей больше, чем в 2017 году.
С 1 января по 31 декабря 2018 года в сдаче нормативов приняли участие 4 423 жителя Забайкальского края. 
В 2018 году проведено два региональных фестиваля комплекса ГТО. В октябре 2018 года сборная команда школьников края приняла участие в финале Всероссийского Летнего фестиваля комплекса ГТО.
Впервые в 2018 году был организован Всероссийский день снега, день фитнеса, массовые акции «Шагай к здоровью», «Фитнес зарядки», прием нормативов комплекса ГТО у несовершеннолетних в СИЗО № 2 
г. Краснокаменска.
Чемпионат школьной баскетбольной лиги «КЭС-баскет» является самым масштабным социальным спортивным проектом на всей территории Российской Федерации, который с 2014 года реализовывается на территории Забайкальского края. 
В сезоне 2018-2019 гг. принимали участие 488 команд из 292 школ, представляющих 35 районов Забайкальского края, из них 211 команд девушек и 277 команд юношей. Ежегодно проект охватывает более 8500 человек.
Проведение спартакиады школьников по волейболу, легкой атлетике и настольному теннису позволяет охватить более 80 % школьников. Благодаря данной структуре проведения спартакиады, охват школьников, принявших участие в соревнованиях, составляет более 56 000 человек. 
В 2018 году по инициативе Общероссийского народного фронта и Министерства спорта России в Забайкальском крае были организованы матчи регионального этапа Всероссийской акции по футболу 5х5 «Уличный Красава». Футбольная акция проводилась в двух возрастных группах 14-15 лет и 16-17 лет с целью мотивировать подростков к здоровому образу жизни, и пропаганды дворового футбола.
В Забайкальском крае в муниципальном этапе соревнований приняли участие 274 команды из районов и города Читы – всего более полутора тысяч детей. 
Со 2 по 3 июня 2018 года на стадионе «Юность» г.Читы прошли Межрегиональные соревнования по футболу среди детей «Кубок Норильского Никеля - «Новые Надежды». Организаторами проекта являлись федерация футбола Забайкальского края и Горнорудная компания «Норильский Никель». 
Соревнования прошли по трём возрастным группам, в том числе среди девушек. Всего приняли участие 24 команды – более 400 детей.
В 2018 году Министерством спорта было организовано 10 пресс-конференций с именитыми спортсменами, такими как чемпион мира по боксу Александр Бахтин, чемпион России Семен Гривачев, шестикратный чемпион мира и Европы по плаванию Юрий Прилуков, Олимпийский чемпион по тяжелой атлетике Дмитрий Берестов, Олимпийская чемпионка по художественной гимнастике Елена Шаламова и других.
Регулярно сотрудники министерства принимали участие в радиоэфирах на Радио «России-Чита» и «Маяк-Чита», а также были гостями передачи «Тема дня» на телеканале «Россия-24». В рамках эфиров обсуждались вопросы развития физической культуры и спорта в Забайкальском крае, комплекс мероприятий по приобщению населения региона к здоровому образу жизни, крупные спортивные события и реализация интересных проектов Министерством и краевыми Федерациями по видам спорта.
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О деятельности государственных и муниципальных учреждений культуры по профилактике  асоциального поведения несовершеннолетних и молодёжи представляет целый комплекс социально-профилактических мер.
	Показатели
	2017 год
	2018 год
	+/-

	Число мероприятий всего
	10590
	11366
	+776

	Посетители мероприятий всего, чел.
	358058
	360105
	+2047

	Мероприятия, организованные муниципальными учреждениями культуры
	10253
	11026
	+773

	Посетители мероприятий, организованных муниципальным учреждениями культуры, чел. в т.ч.
	254417
	256215
	+1798

	дети
	127413
	125761
	-1652

	молодёжь
	81343
	84434
	+3091

	люди, находящиеся в трудной жизненной ситуации
	45661
	46020
	+359

	Мероприятия, организованные государственными учреждениями культуры
	337
	340
	+3

	Посетители мероприятий, организованных государственными учреждениями культуры
	103641
	103890
	+249



В количественном отношении к 2017 году больше всего мероприятий по формированию основ здорового образа жизни и профилактике наркозависимости проведено в учреждениях культуры Приаргунского района (2018 год-960 ед., 2017 год -729 ед.), (2018 год-17430 чел., 2017 год-14279 чел.), Улётовский район (2018 год-613 ед., 2017 год-640 ед.), (2018 год-15899 чел., 2017 год-10279 чел.) Агинский район (2018 г.-538 е., 2017 г.-640 ед.), (2018 г.-19481 чел.,2017 г.-16662 чел.) 
В муниципальных учреждениях культуры работа по формированию и пропаганде ЗОЖ ведётся посредством проведения мероприятий таких как «К здоровью на велосипеде» - велогонки, шашечный турнир, «Рыцарский турнир», турнир по футболу, перетягивание каната. Распространяются буклеты и брошюры: «Зимние опасности», «Охрана жизни и здоровья детей в зимний период», «В плену табачного дыма», «Скажи наркотикам – нет!». Открываются спортивные секции и клубные формирования, что обеспечивает занятость детей и подростков в свободное от учебы время.  
В основе проведенных мероприятий, направленных на формирование основ здорового образа жизни, лежит комплексный подход, сочетающий в себе организацию условий для сохранения и укрепления здоровья подрастающего поколения, обеспечения совместной деятельности детей, родителей и специалистов клубных учреждений с целью формирования ценностного отношения и ведения здорового образа жизни.
В рамках государственной программы Забайкальского края «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае (2014-2020 гг.)», Межведомственного плана мероприятий по реализации мер, направленных на формирование здорового образа жизни у населения на 2018 год, Плана мероприятий на 2017-2020 годы по реализации Концепции развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на период до 2020 года государственными учреждениями культуры проводилась работа с несовершеннолетними с использованием различных форм методов и работы.
ГУК «Учебно-методический центр культуры и народного творчеств»  издан сборник «Здоровый образ жизни – это стильно!» тиражом в 30 экземпляров. Положение о видеоконкурсе по профилактике злоупотребления психоактивных веществ детьми и молодежью находится в стадии разработки. На 2019 год планируется проведение данного конкурса и выпуск сборника.
Кроме того, учебно-методическим центром в апреле 2018 года был проведён семинар для работников культурно-досуговых учреждений: «Организация досуга молодежи и людей среднего возраста по пропаганде ЗОЖ». В рамках проведения семинаров для работников культурно-досуговых учреждений (пгт. Карымское, с. Кыра, с. Нерчинский Завод), прочитаны лекции по направлениям: профилактика злоупотребления психоактивными веществами (ПАВ), организация проведения массовых мероприятий по пропаганде ЗОЖ, создание клубных формирований по ЗОЖ. 
С целью оказания методической помощи специалистам учреждений культуры клубного типа сайте центра размещаются материалы по борьбе с алкогольной зависимостью и популяризацией трезвого образа жизни.
ГУК «Забайкальская краевая универсальная научная библиотека им. А.С.Пушкина» в рамках информационно-просветительского проекта «Читайте на здоровье» были проведены: в феврале библиотечный выставка-квилт «Алкоголь: иллюзия свободы»; Литературно-музыкальный альянс «Здоровый репертуар: весна, лето»; книжно-иллюстративные выставки - «К здоровью - с книгой», «Целебная сила воды». В апреле были оформлены стенды «Подари жизнь», «Вся правда о прививках» и  книжно-иллюстративная выставка «Территория здоровья», проведён информационный час «Твори свое здоровье сам». В мае  книжно-иллюстративная выставка «Цена привычки», в июне кинолекторий  «Хорошо сидим!». 
ГУК «Забайкальская краевая детско-юношеская библиотека им. 
Г.Р.Граубина» в 2018 году провела виртуальное путешествие по организму человека «В здоровом теле - здоровый дух», игровое  путешествие «Здоровье дороже золота», познавательно-игровые часы «Здоровым быть Здорово!», выставки литературы «Что полезно для здоровья – то и буду выбирать»,  «7 апреля - Всемирный день здоровья» и «Будь здоров!».  
Информационно-правовой центр библиотеки в апреле 2018 года подготовил  памятку для родителей «Здоровые дети – счастливая семья», в августе для библиотечных специалистов – сборник практических материалов по формированию правовой культуры детей и юношества «Чтобы достойно жить».
ГАУК «Музейно выставочный центр Забайкальского края» в течение года проведено 8 игровых программ с выездом на природу (Молоковка, Никишиха) для школьников среднего возраста. 8 игровых программ «Дядя Стёпа приглашает..» и 6 игровых программ «Огонёк жизни» для детей младшего школьного возраста. В октябре конкурс «Леди элегантный возраст», посвященный Дню красоты. 
Различными формами работы Краевой драматический театр способствует  формированию здорового образа жизни. В течение театрального сезона   учреждение проводит более 200 творческих мероприятий по организации содержательного отдыха  различных категорий: подростков, молодежи, взрослого населения. Востребованы проекты «День школьника», «Дискуссии на актуальную тему». В рамках выездной деятельности показываются спектакли проекта «Театр для всех поколений» и др.
Режиссерская группа Забайкальской краевой филармонии им. О.Л.Лундстрема торжественно открывала спартакиаду, которая проходила на стадионе «Юность»; Принимала участие в открытии спортивных площадок в образовательных учреждениях, построенных в рамках проекта  Губернатора Забайкальского края «Школа – территория спорта». В октябре был реализован проект «Жизнь в гармонии».

4.5. Раннее выявление лиц, злоупотребляющих наркотиками.

В соответствии с Федеральным Законом от 07 июня 2013 года  
№ 120-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам профилактики незаконного (немедицинского) потребления наркотических средств и психотропных веществ» с 2015 года в образовательных организациях Забайкальского края введена система раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, включающая социально-психологическое тестирование обучающихся и профилактические медицинские осмотры.
Социально-психологическое тестирование осуществляется в соответствии с Порядком проведения социально-психологического тестирования, установленном приказом Министерства образования и науки России от 16 июня 2014 года № 658 «Об утверждении Порядка проведения социально-психологического тестирования лиц, обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также в образовательных организациях высшего образования» (далее - Порядок).
Порядком определены правила проведения социально-психологического тестирования в образовательных организациях, в том числе необходимость письменного согласия обучающихся, достигших возраста 15 лет, либо согласия одного из родителей обучающихся, не достигших этого возраста, обеспечения конфиденциальности сведений, полученных в результате социально-психологического тестирования и т.п.
Ввиду отсутствия в Порядке установленной формы проведения социально-психологического тестирования (вопросы, анкеты) и единой методики социально-психологического тестирования, разработан и утвержден приказ Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края от 27 марта 2015 года № 240 «Об организации социально-психологического тестирования лиц, обучающихся в общеобразовательных организациях Забайкальского края в 2015 году, направленного на раннее выявление немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ», которым определены ответственные образовательные организации.
Государственным учреждением «Забайкальский краевой Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи «Семья» разработана единая методика проведения социально-психологического тестирования в образовательных организациях Забайкальского края. 
Диагностический инструментарий подобран в соответствие с целями и задачами тестирования. Методики предназначены для определения широкого спектра личностных особенностей и динамики степени риска появления зависимого поведения в условиях системы образования и являются показателем склонности респондентов к тем или иным видам зависимого поведения (наркотизация, алкоголизация). 
Государственным учреждением дополнительного профессионального образования «Институт развития образования Забайкальского края» единая методика социально-психологического тестирования переведена в формат автоматизированного электронного тестирования. Одновременно к системе электронного тестирования возможно подключение более 500 обучающихся.
Результаты социально-психологического тестирования предполагают получение информации об образовательных организациях, где количество обучающихся, находящихся в группе риска по немедицинскому потреблению наркотических средств и психотропных веществ, превышает средний показатель, выявленный по результатам тестирования в Забайкальском крае. 

Результаты тестирования в образовательных организациях
	Год проведения тестирования
	Количество,  подлежащих тестированию
	Количество, прошедших тестирование
	Количество отказов
	Группа риска

	2016 г.
	37002 человек
	18242 человека, 49,3 %
	4970  человек,
13,74 %
	1211 человек, 6,6%

	2017 г.
	36149 человек
	28435 человек, 78,66 %
	4888 человек, 13,22 %
	1840 человек, 6,47 %

	2018 г.
	36016 человек
	30094 человека,  83,5 %
	2847 человек, 7,9 %
	2634 человека, 8,8%



Установлено тесное межведомственное взаимодействие Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края и Министерства здравоохранения Забайкальского края по вопросам организации раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ. Результаты социально-психологического тестирования ежегодно направляются в Министерство здравоохранения Забайкальского края для проведения медицинских профилактических осмотров. Результаты проведения профилактических медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях направляются в Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края в целях усиления профилактической  деятельности.
По результатам проведения социально-психологического тестирования и профилактических медицинских осмотров систематически проводятся межведомственные совещания, рабочие встречи, на которых регулярно обсуждаются вопросы повышения эффективности профилактической деятельности. Вопросы принятия дополнительных мер, направленных на профилактику аддиктивного проведения обучающихся систематически включаются в повестки межведомственных комиссий, совещаний в режиме видеоконференцсвязи с руководителями органов местного самоуправления.
Во исполнение решений Государственного антинаркотического комитета в части установления обязательности мероприятий в целях выявления потребителей наркотических средств и психотропных веществ в системе образования Забайкальского края реализован комплекс мер, направленных на расширение охвата социально-психологического тестирования.
В решение антинаркотической комиссии Забайкальского края включены вопросы увеличения мотивационного воздействия на обучающихся для участия в тестировании (протокол заседания антинаркотической комиссии в Забайкальском крае от 27 июня 2018 года № 2).
В адрес руководителей органов местного самоуправления в сфере образования, государственных образовательных организаций направлены письма о необходимости усиления информационно-разъяснительной работы среди обучающихся и их родителей (законных представителей) о целях и задачах социально-психологического тестирования.
Все документы, регламентирующие проведение социально-психологического тестирования, методические разработки, рекомендации находятся в открытом доступе на сайте Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края: минобр.забайкальскийкрай.рф в разделе «Профилактика».
Педагогами-психологами государственных центров психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи «Семья», «ДАР», школьными педагогами-психологами разработаны и распространены информационные буклеты, памятки для родителей и обучающихся. При проведении классных часов, родительских собраний осуществляется пропаганда раннего выявления наркотической зависимости на ранней стадии употребления наркотиков. 
В результате системной работы отмечается ежегодная положительная динамика снижения количества отказов от процедуры социально-психологического тестирования и увеличение числа обучающихся, принимающих участие в тестировании. 
В 2015 году 32,4 % обучающихся от общего количества подлежащих социально-психологическому тестированию обучающихся приняло участие в социально-психологическом тестировании, в 2018 году - 83,5 % соответственно. 
В настоящее время начато социально-психологическое тестирование 2019 года (приказ Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края от 29 сентября 2018 года № 911 «О проведении социально-психологического тестирования обучающихся в общеобразовательных организациях, профессиональных образовательных организациях Забайкальского края в 2018-19 учебном году»).
Продолжена работа, направленная на снижение отказов от участия в социально-психологическом тестировании. На сайтах всех общеобразовательных организаций созданы разделы «Социально-психологическое тестирование», где размещена актуальная информация и ведется пропаганда среди обучающихся и их родителей об участии несовершеннолетних в добровольном тестировании на предмет немедицинского потребления психоактивных веществ.
Во исполнение Федерального Закона Российской Федерации от 7 июня 2013 года № 120-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ» в соответствии с распоряжением Министерства здравоохранения Забайкальского края от 02 июля 2018 года № 899/р в 2018 году проведены профилактические медицинские осмотры обучающихся в учебных учреждениях Забайкальского края с целью раннего выявления незаконного потребления наркотиков и психотропных веществ. 
Всего было выявлено 22 потребителя наркотических веществ, что   составило 0,2 % от числа прошедших тестирование, из них 14 человек были   выявлены в г. Чите, (4 человека в общеобразовательных организациях, 10 человек в профессиональных организациях), 8 человек – в районах края (7 человек в общеобразовательных организациях, 1 человек в профессиональной организации): Сретенский - 3, Оловяннинский  - 1, Приаргунский – 1, Балейский – 3. Все выявленные потребители наркотиков (каннабиноиды гашиша) были взяты под наблюдение врача психиатра-нарколога.
4.6. Профилактика правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков

Организация взаимодействия между органами и учреждениями системы профилактики наркомании на территории Забайкальского края осуществляется на основании следующих программ и нормативно правовых актов: «Концепции профилактики немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ детьми и молодёжью в образовательном пространстве  Забайкальского края на 2017 - 2021 годы» (далее – Концепция) и Планом по реализации Концепции на 2017 - 2021 годы», постановлением Правительства Забайкальского края от 15 августа 2014 года № 467 «Об утверждении государственной программы Забайкальского края «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае (2014-2020 годы)», Законом Забайкальского края от 07 декабря 2009 года № 290-ЗЗК «О профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и алкоголизма в Забайкальском крае» (с изменениями на 18 июля 2017 года), Законом Забайкальского края от 03 июля 2009 года № 199-ЗЗК «О профилактике правонарушений Забайкальского края» (с изменениями на  05 октября 2017 года).
В соответствии с Планом Концепции в 2018 году на территории Забайкальского края во взаимодействии с заинтересованными субъектами профилактики проводились краевые антинаркотические акции и конкурсы: «Родительский урок», «Здоровье молодежи – богатство России», «Летний лагерь - территория здоровья», «Классный час». На территории г.Читы ежегодно проводится акция «Ярмарка здоровья». 
Кроме того, на территории Забайкальского края проводились всероссийские антинаркотические акции и оперативно-профилактические операции: «Сообщи, где торгуют смертью», межведомственная комплексная оперативно-профилактическая операция «Дети России-2018», «Призывник», «Международный день борьбы с наркоманией».
К межведомственному взаимодействию в сфере профилактики наркомании на постоянной основе привлекаются специалисты краевых министерств здравоохранения образования, науки и молодежной политики, труда и социальной защиты населения, физической культуры и спорта, краевой и районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, представители общественных и добровольческих объединений Забайкальского края.
Особое внимание при проведении профилактических мероприятий уделяется подросткам и молодежи, входящим в «группу риска», а также воспитанникам учреждений круглосуточного пребывания несовершеннолетних, т.к. они могут быть склонны к потреблению наркотических средств. 
В соответствии с Федеральным законом от 07 июня 2013 года  № 120-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ», с 2015 года в образовательном пространстве Забайкальского края введена система раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, включающая  два этапа: социально-психологическое  и медицинское тестирование (далее – Тестирование). 
В образовательных учреждениях совместно с различными субъектами профилактики проводились мероприятия, в ходе которых до учащихся доводились негативные последствия употребления наркотиков и правовая ответственность за незаконный оборот наркотиков.
Кроме того, в целях профилактики правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков на постоянной основе проводится отработка потребителей наркотических средств.
В течение года на территории Забайкальского края проводится антинаркотическая работа с различными слоями населения. 
Координатором профилактической деятельности является Управление по контролю за оборотом наркотиков УМВД России по Забайкальскому краю.
Так, ежегодно во взаимодействии с субъектами профилактики проводятся краевые антинаркотические акции:
- в период с 26 марта по 26 апреля 2018 года «Родительский урок». Акция направлена на проведение разъяснительной работы с родителями учащихся о правовых, медицинских и социальных аспектах проблемы наркомании. 
Управлением проведено 31 профилактическое мероприятие в формате разъяснительных бесед с родителями учащихся общеобразовательных организаций о правовых, медицинских и социальных аспектах проблемы наркомании. Информационной профилактической работой охвачено 1959 человек. 
Сотрудниками территориальных органов МВД России на районном уровне охвачено 7066 человек, проведено 37 профилактических мероприятий.
- в период с 16 апреля по 16 мая 2018 года «Здоровье молодежи – богатство России». Акция направлена на разъяснение правовых, медицинских, социальных аспектов проблемы наркомании в системе среднего профессионального и высшего профессионального образования. 
УНК УМВД России по Забайкальскому краю совместно с привлеченными специалистами проведены профилактические мероприятия в 14 образовательных учреждениях на территории г. Читы охвачено 834 слушателя.
Сотрудниками территориальных органов МВД России на районном уровне охвачено 1596 студентов, проведено 10 профилактических мероприятий.
В период с 18 июня по 20 августа 2018 года проведена акция «Летний лагерь - территория здоровья». Акция направлена на активизацию профилактической работы с детьми в летний период, предупреждение и выявление фактов употребления наркотиков в детских лагерях. 
Сотрудниками УНК УМВД России по Забайкальскому краю проведено 28 профилактических мероприятий в форме разъяснительных бесед о правовых, медицинских и социальных аспектах проблемы наркомании, охвачено 1442 несовершеннолетних. 
Сотрудниками территориальных органов МВД России на районом уровне проведено 137 профилактических мероприятий, с охватом 5366 несовершеннолетних.
Кроме того, во исполнение указаний ГУНК МВД России на территории Забайкальского края проводятся общероссийские акции и оперативно-профилактические операции всероссийского уровня: 
- в период в период с 12 по 23 марта 2018 года «Сообщи, где торгуют смертью», в целях привлечения общественности к участию в противодействии НОН, сбора и проверки оперативно-значимой информации, оказания квалифицированной помощи и консультаций по вопросам лечения и реабилитации наркозависимых лиц.
Всего за время проведения акции от жителей и Забайкальского края поступило 43 телефонных звонка на телефоны «Доверия», из них 20 - с информацией оперативного характера. Сотрудниками полиции края проверено 205 мест концентрации несовершеннолетних и молодежи, из них 3 - при участии членов казачьих сообществ. 
В период с 12 по 23 ноября 2018 года на территории Забайкальского края состоялся второй этап Общероссийской акции «Сообщи, где торгуют смертью».
[bookmark: _Toc509224510]Всего за время проведения акции «Сообщи, где торгуют смертью» от жителей г. Читы и Забайкальского края поступило 70 телефонных звонков на телефоны «Доверия», из них 36 с информацией оперативного характера. Обращений по почте и на интернет-сайт Управления МВД России по Забайкальскому краю не поступало. Сотрудниками полиции края проверено 191 место концентрации несовершеннолетних и молодежи, из них 5 при участии членов казачьих сообществ. 
4.7. Средства массовой информации.

Региональными средствами массовой информации в первую очередь уделяется внимание наиболее тиражным СМИ, охватывающим большую территорию вещания, и значимым для целевой, потенциально уязвимой аудитории региона, прежде всего молодежи. 
Осуществляется постоянное информационное сопровождение мероприятий, посвященных профилактике наркомании и пропаганде здорового образа жизни, духовно-нравственному воспитанию детей и молодежи.
В отчетный период по указанной тематике осуществлена работа по нескольким направлениям:
- подготовлено 46 пресс-релизов для официального портала Забайкальского края и инициирована их публикация в СМИ в целях формирования у читателя (зрителя, слушателя) установки на здоровый образ жизни и неприятие наркотических средств;
- организованы съемки и выход телесюжетов по вопросам борьбы органов правопорядка с незаконным оборотом наркотиков, профилактики наркомании, пропаганды здорового образа жизни, духовно-нравственного воспитания детей и молодежи;
- проведен мониторинг СМИ Забайкальского края на тему «Профилактика наркомании, пропаганда здорового образа жизни». 
Анализ размещения материалов в СМИ показал, что их опубликовывали (размещали) или использовали 46 (92 %) СМИ, распространяемых на территории Забайкальского края. (Диаграмма 1).
Диаграмма 1
Количество СМИ, публиковавших (непубликовавших) материалы антинаркотической направленности


Наибольшее количество материалов публиковалось на сайтах ведущих Интернет-СМИ Забайкалья – 36 % материалов, в муниципальных печатных СМИ – 31 %, 21 % - сюжеты на телевидении, 12 % информационных сообщений было опубликовано на страницах региональных газет.
Средний показатель цитируемости материалов, предоставляемых управлением за отчетный период по видам СМИ, представлен в диаграмме 2.

Диаграмма 2
Распределение материалов, 
предоставленных управлением 
пресс-службы и информации, по видам СМИ



Управлением постоянно инициировались съемки телесюжетов, направленных на профилактику наркомании, пропаганду здорового образа жизни. 
Мониторинг 46 СМИ на тему «Профилактика наркомании, пропаганда здорового образа жизни» показал, что в отчетный период вышло 365 материалов антинаркотической направленности. 
Среди региональных средств массовой информации наибольшее количество материалов публиковалось в муниципальных печатных СМИ – 170, на сайтах трех ведущих Интернет-СМИ – 90, 85 публикаций вышло в региональных печатных СМИ, 20 материалов вышло в эфире трех телекомпаний.
Распределение материалов по категориям СМИ представлено на диаграмме 3.
Диаграмма 3
Количество материалов по категориям СМИ



Анализ материалов выявил 5 тем, которые наиболее часто упоминались в СМИ Забайкальского края в отчетный период. 
Распределение упоминаний по тематическим рубрикам представлено на диаграмме 4.
Диаграмма 4
Количество упоминаний 
по тематическим рубрикам


В отчетный период электронные и печатные региональные средства массовой информации систематически размещали информацию об антинарктической работе среди населения Забайкальского края. Наиболее упоминаемыми стали материалы о пропаганде здорового образа жизни, результатах борьбы правоохранительных органов с незаконным оборотом наркотиков, предупреждении наркомании среди подростков и молодежи на территории региона, заседаниях антинаркотической комиссии, проведении акции антинаркотической направленности. 
Качественный анализ характера публикации по указанной теме показывает, что в течение отчетного периода превалировали публикации с нейтральной модальностью. На протяжении всего периода количество позитивных материалов существенно превышало количество публикаций с негативными оценками (диаграмма 5).


Диаграмма 5
Распределение материалов по модальности
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5. Противодействие незаконному обороту наркотиков.

[bookmark: _Toc509224512]5.1. Уровень преступности.

Анализ наркоситуации, сложившийся в Забайкальском крае в 2018 году, свидетельствует о том, что она не претерпела коренных изменений по сравнению с предыдущим годом, а основные негативные тенденции в сфере незаконного оборота наркотиков сохранились.
За 2018 год правоохранительными органами края зарегистрировано 1655 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, уменьшение в сравнении с результатами прошлого года составило 57 (-3,3 %; 2017 год - 1712), из них подразделениями по контролю за оборотом наркотиков выявлено 842 преступления (их доля в общем количестве выявленных составила 50,9 %). На 3,0 % уменьшилось количество тяжких и особо тяжких преступлений (с 1046 до 1015), при этом их удельный вес составил 61,3 % (2017 год - 61,1 %). Рост удельного веса тяжких и особо тяжких преступлений наблюдается на территории: Акшинского +13,9 %, Забайкальского + 3,0 %, Сретенского +7,1 % районов. 
На 6,7 % уменьшилось количество наркопреступлений в крупном и особо крупном размере (с 890 до 830), снижение их числа отмечено на территории Агинского, Газимуро-Заводского, Калганского, Краснокаменского, Могочинского, Чернышевского и Шилкинского районов.
При этом, на 8,6 % увеличилось количество выявленных на территории края фактов наркоторговли (с 265 до 288). По-прежнему, наибольшее их количество регистрируется на территории города Читы (252), а на районы края приходится всего 12,5 % от всех фактов сбыта наркотиков.
По итогам 2018 года на 4,7 % увеличилось количество предварительно расследованных уголовных дел (с 1317 до 1379). Из общего их числа в суд с обвинительным заключением направлено 1341 преступление (+4,3 %; 2017 год- 1286). Из числа выявленных подразделениями наркоконтроля окончено расследование по 694 преступлениям, 678 направлено в суд. Наибольшее количество уголовных дел в сфере НОН расследовано на территории Краснокаменского (116), Оловяннинского (80) и Шилкинского (69) районов.
К уголовной ответственности за наркопреступления в Забайкальском крае привлечено 1320 человек (+3,2 %, 2017 год - 1266), в том числе 1234 – за изготовление, хранение, переработку либо перевозку наркотических средств (ст.228 УК РФ), 74 – за наркоторговлю (ст. 228.1 УК РФ). К уголовной ответственности привлечено 17 лиц в составе организованной преступной группы и сообщества (2017 год - 19) из них 15 фактов организованной наркопреступности на территории города Читы, 1 – на территории Улетовского района.
В 2018 году выявлено 6 притонов для употребления наркотиков (на уровне 2017 года).
Одновременно выявлено 7 фактов (2017 год - 12) незаконного культивирования наркосодержащих растений (ст. 231 УК РФ), а также факт подделки рецепта на незаконное получение наркотиков (ст. 233 УК РФ).
В истекшем периоде 2018 года сотрудниками исправительных учреждений Забайкальского края было предотвращено 24 (АППГ - 14) попыток доставки наркотических средств на режимную территорию учреждений, из них:
ФКУ ИК-1 УФСИН - 1; 
ФКУ ИК-3 УФСИН - 3; 
ФКУ ИК-5 УФСИН - 11; 
ФКУ ИК-7 УФСИН - 1; 
ФКУ ИК-8 УФСИН - 2;
ФКУ СИЗО-1 УФСИН - 5;
ФКУ СИЗО-2 УФСИН – 1. 
В 2018 году сотрудниками учреждений Забайкальского края 
из незаконного оборота изъято наркотических средств и психотропных веществ: 922,500 грамм (АППГ-657,403). Из них при попытке доставки 919,890 грамм (АППГ-657,403), что составило 99,7 % от общего количества изъятых веществ (АППГ-100 %).
Исходя из проведенного анализа результатов работы по линии противодействия незаконному обороту наркотических средств, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, количество фактов попыток доставки наркотических средств на объекты УИС увеличилось в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, что свидетельствует об активности преступного элемента в организации доставки наркотических средств лицам, содержащимся в местах лишения свободы.
Основными способами доставки на режимную территорию исправительных учреждений наркотических средств остаются: 
перебросы – 722,890 грамм (АППГ – 597,410 гр.);
КПП – 137,490 грамм (АППГ – 40,367 гр.);
При проведении свиданий – 0,533 грамм (АППГ- 1,300 гр.);
При пересылке – 58,977 грамм (18,326 гр.).
По видам наркотических средств: 
опийной группы – 0,813 грамм (АППГ –  0); 
каннабисной группы –  913,023 грамм (АППГ- 656,949); 
синтетических наркотиков – 8,664 грамм (АППГ-0,454).
По всем фактам изъятия наркотических средств были возбуждены уголовные дела.
По состоянию на 31 декабря 2018 года в подразделениях УФСИН России по Забайкальскому краю содержится 846 человек (АППГ-894), из них в ИК-742, СИЗО-104, привлеченных к уголовной ответственности за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, что составляет 
12,5 % от общего количества подозреваемых, обвиняемых и осуждённых (АППГ-9,7 %).
На профилактическом учёте в учреждениях УФСИН России 
по Забайкальскому краю, в соответствии с приказом МЮ РФ от 20 мая 2013 
№ 72 «Об утверждении Инструкции по профилактике правонарушений среди лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы», в категории «лица склонные к употреблению и приобретению наркотических веществ, психотропных средств, сильнодействующих медицинских препаратов и алкогольных напитков» состояло 37 осужденных (АППГ – 39).
Из общего количества человек, привлеченных к уголовной ответственности за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, привлечены по ч. 2 ст. 228 УК РФ – 402 человека, 
ст. 228.1 УК РФ-312 человек, по другим статьям связанными с НОН 132 человека.
Из общего количества человек, привлеченных к уголовной ответственности за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, число лиц содержащихся в учреждениях ФКУЗ МСЧ-75 ФСИН России и зарегистрированных с диагнозами "синдром зависимости от наркотических веществ (наркомания)" составило 503 человека и "пагубное (с вредными последствиями) употребление наркотиков" составило 371 человек.
Из общего количества человек, привлеченных к уголовной ответственности за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств снято с наблюдения с диагнозами "синдром зависимости от наркотических веществ (наркомания)" 5 человека и "пагубное (с вредными последствиями) употребление наркотиков" 9 человек.
Умерших от отравления наркотическими средствами и психотропными веществами в течение 2018 года в учреждениях УФСИН России 
по Забайкальскому краю не было.
Организация работы Читинской таможни по линии борьбы с незаконным перемещением наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ осуществляется исходя из задач, поставленных перед таможенными органами, и особенностями оперативной обстановки. 
Оперативная обстановка на канале борьбы с незаконным перемещением наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ в регионе деятельности Читинской таможни специфична в силу того, что экономико-географическое положение Забайкалья характеризуется близостью к территории Китая и Монголии, простотой оформления выездных документов, а также нахождением на территории КНР, а именно в г. Маньчжурия, лабораторий, изготавливающих синтетические наркотические средства.
Наибольшим спросом среди молодежи пользуются дешевые лекарственные препараты производства КНР, содержащие большое количество психотропных и сильнодействующих веществ, а также синтетические наркотики, курительные смеси, «спайсы».
В основном незаконное перемещение подконтрольных объектов осуществляется физическими лицами автомобильным транспортом через МАПП Забайкальск.
Выявление, предупреждение и пресечение незаконного перемещения сильнодействующих и психотропных веществ, наркотических средств возможно при проведении мероприятий в местах непосредственного пересечения таможенной границы Таможенного союза гражданами РФ и КНР, а также в международных почтовых отправлениях. 	
За прошедший период 2018 года по материалам сотрудников ОБКН Читинской таможни возбуждены 20 уголовных дел, из них 15 уголовных дел по ст. 226.1 УК РФ, 5 уголовных дел по ст. 229.1 УК РФ.
Из незаконного оборота изъято: 
сильнодействующие вещества: «сибутрамин» 186,996 гр., «трамадол» 24,416 гр., «зопиклон» 1,029 гр., «метандиенон» 15,840 гр., «оксиметолон» 7,920 гр.
наркотические средства: «гашишное масло» 4,281 гр., «кодеин» 0,223 гр., МДМА (d, L-3,4-метилендиокси-N-альфа-диметил-фенил-этиламином) 101,85 гр. 
За аналогичный период прошлого года по материалам сотрудников ОБКН Читинской таможни возбуждены 9 уголовных дел, из них 8 - по ст. 226.1 УК РФ, 1 - по ст. 229.1 УК РФ. Из незаконного оборота изъято: 
сильнодействующие вещества: «сибутрамин» 54,64 гр., «метандиенон» 32,0 гр., «тестостерон» 24,351 гр., «трамадол» 1,035 гр.
наркотические средства: «марихуана» 5,43 гр., «кодеин» 0,330 гр. 
Усилия подразделений БКН Читинской таможни направлены на установление местонахождения складов для хранения наркотических средств на территории Забайкальского края, а также транспортных компаний, занимающихся перевозкой грузов с территории п.г.т. Забайкальск в регионы России.
Межведомственное взаимодействие ОБКН Читинской таможни организовано с Забайкальским ЛУ МВД России на транспорте, УФСБ России по Забайкальскому краю, ПУ ФСБ России по Забайкальскому краю, УФСИН России по Забайкальскому краю, УМВД России по Забайкальскому краю, обособленным подразделением «Читинский главпочтамт» Почты России, ООО «Энергия», ООО «Деловые линии». Со всеми правоохранительными и заинтересованными органами составлены планы и соглашения о взаимодействии.
С сотрудниками правоохранительных органов Забайкальского края регулярно проводятся рабочие встречи с целью обмена оперативной информацией и организации оперативно-розыскных мероприятий, направленные на выявление и пресечение возможных каналов контрабандного поступления и пресечения фактов ввоза на территорию России подконтрольных средств и веществ.
Во взаимодействии с должностными лицами кинологического отдела на постоянной основе осуществляется проведение совместных оперативно-розыскных мероприятий, в том числе в рамках таможенного контроля, направленные на выявление фактов контрабанды наркотических средств, сильнодействующих и психотропных веществ.
В настоящее время, преступления связанные с контрабандой наркотиков совершаются с использованием современных компьютерных технологий, что существенно затрудняет выявление, предупреждение и дальнейшее расследование фактов контрабанды наркотических средств на территорию РФ в связи с отсутствием в таможенных органах соответствующих технических возможностей.
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5.2. Структура и объем наркорынка. 
Динамика цен на наркотические средства и психотропные вещества.

Исходя из особенностей оперативной обстановки в сфере оборота наркотиков, складывающейся на территории Забайкальского края и имеющихся данных результатов оперативно-служебной деятельности правоохранительных органов края по изъятию подконтрольных веществ, из незаконного оборота, региональная система наркобизнеса представлена следующими основными секторами: каннабисный, опийный и сектор синтетических наркотиков.
Наибольшее влияние на наркорынок края 2018 года, оказывали наркотические средства каннабисной группы (марихуана, гашишное масло), а также синтетические наркотики и их аналоги. Каннабисные наркотические средства, изготавливаемые из дикорастущей конопли, широко распространены среди наркопотребителей края и составляют основную долю находящихся в незаконном обороте наркотических средств. В тоже время, активно расширяется присутствие в незаконном обороте наркотиков синтетического происхождения. 
По-прежнему, одной из причин распространения наркомании на территории Забайкальского края является наличие собственной сырьевой базы. Дикорастущей коноплей в крае засорено 809 гектаров земли, наиболее крупные очаги произрастания на территориях Шилкинского (216,2 га), Нерчинско-Заводского (48 га), Сретенского (80 га), Калганского (64 га), Приаргунского (52,3 га), Чернышевского (75,8 га) районов. Заготовка и переработка конопли становится одним из источников дохода сельского населения, подавляющее большинство которого не имеет постоянных источников дохода и не работает. 
В 2018 году увеличилась масса изъятых из незаконного оборота наркотиков на 39,5% или 214,525 кг, всего в крае изъято 757,667 кг (2017 год – 543,142 кг).
В отчётном периоде изъяты следующие виды наркотических средств:
- марихуана – 746 кг 944 гр. (+41,1 %; 2017 год - 529 кг 373 гр.);
- гашиш – 348 гр. (-79 %; 2017 год - 1 кг 677 гр.);
- гашишное масло – 3 кг 737 гр. (-60,0 %; 2017 год - 5 кг 980 гр.);
- маковая солома – 2 кг. 627 гр. (+1,2 %; 2017 год - 2 кг 595 гр.);
- синтетических наркотических средств – 3 кг 977 гр. (+ 67,8 %; 2017 год - 
2 кг 370 гр.).
Как показывает анализ, основную часть изъятых наркотиков в крае составляют наркотики каннабисной группы (98,6 %), сырьем для производства которых служит дикорастущая конопля, произрастающая в большинстве районов края. В целях ликвидации имеющейся сырьевой базы в весенне-летний период подразделения органов внутренних дел во взаимодействии с муниципальными органами власти проводили работу по выявлению и уничтожению очагов произрастания дикорастущей конопли, а также незаконных посевов наркотикосодержащих растений.
По итогам 2018 года наибольший вес изъятых наркотических средств зафиксирован на территории г.Читы (76,5 кг), Красночикойского (103,1 кг), Оловяннинского (46 кг) и Петровск-Забайкальского (46 кг) районов.
Несмотря на некоторую стабилизацию в развитии наркоситуации и положительные тенденции показателей здоровья населения, наркозависимые лица продолжают формировать высокий спрос на наркотики, тем самым, создавая условия для наркопреступности в Забайкальском крае. 
Наиболее эффективным методом уничтожения дикорастущей конопли остается обработка мест произрастания химическими препаратами, что требует значительных денежных вложений. 
В настоящее время на территории края продолжается процесс распространения синтетических наркотиков и психотропных веществ, в первую очередь, амфетаминового ряда. При этом постоянно отмечается увеличение спроса на такие вещества среди наркозависимых лиц. В структуре изымаемых синтетических наркотиков в крае преобладают производные N-метилэфедрона и синтетические аналоги «тетрагидроканнабинола».
В течение 2018 года сотрудниками УНК УМВД России по Забайкальскому краю проведены проверки промышленных химических лабораторий и лабораторий учебных заведений на предмет их возможного использования при производстве наркотических средств., в результат проверок данных фактов не выявлено. Также с момента появления в незаконном обороте наркотических средств синтетического происхождения подпольных лабораторий по их производству не выявлялось. 
Изымаемые из незаконного оборота наркотики синтетического происхождения поступают в край из регионов Европейской части России и регионов Западной Сибири. Транспортировка наркотиков осуществляется курьерами с использованием автомобильного транспорта с последующей передачей бесконтактным способом через закладки-тайники.
При использовании программ-мессенджеров, таких как «Viber», «Telegramm», «WhatsApp» и пр. а также с помощью браузера Tor наркоторговцы сохраняют анонимность в Интернете. Технология Tor также обеспечивает защиту от механизмов анализа трафика, что сильно усложняет поиск непосредственных организаторов таких интернет магазинов.
Героиновый сегмент наркорынка в крае благодаря работе правоохранительных органов практически отсутствует. 

[bookmark: _Toc509224514]Цены на наркотические средства и психотропные вещества, 
[bookmark: _Toc509224515]находящиеся в незаконном обороте, устанавливаемые 
[bookmark: _Toc509224516]оптовыми и розничными распространителями.

Сбыт наркотиков чаще всего осуществляется в розницу, в связи с чем определить стоимость крупной оптовой партии подконтрольного вещества в ряде случаев не представляется возможным. По-прежнему, цена на наркотические средства варьируется в широком диапазоне и зависит от размера партии и «качества» наркотика. 

Средние и оптовые цены на наркотики
	Наименование наркотического средства, психотропного вещества
	Вес
	Средняя стоимость, 
в рублях
	Примечание

	
	
	2017 год
	2018 год
	

	Героин
	1 гр.
	6000
	6 000
	розница

	
	100 гр.
	-
	-
	опт

	Гашиш
	1 гр.
	2400
	2400
	розница

	
	100 гр.
	60000
	60000
	опт

	Марихуана
	1 гр.
	300
	300
	розница

	
	100 гр.
	3000
	3000
	опт

	Маковая солома
	1 гр.
	-
	-
	розница

	
	100 гр.
	-
	-
	опт

	N-метилэфедрон
	1 гр.
	2 200
	2 800
	розница

	
	100 гр.
	30000
	100000
	опт

	Амфетамин
	1 гр.
	4000
	6000
	розница

	
	100 гр.
	140 000
	170 000
	опт

	Кокаин
	1 гр.
	-
	-
	розница

	
	100 гр.
	-
	-
	опт



[bookmark: _Toc509224517]5.3. Ситуация с уничтожением дикорастущих и культивируемых наркосодержащих растений.

Сектор каннабисных наркотиков в региональной системе наркобизнеса представлен основными видами наркотических средств данной группы, такими как марихуана, гашиш и гашишное масло. 
Наличие данного сектора в региональной системе наркобизнеса в первую очередь обусловлено наличием в регионе значительной сырьевой базы, в виде очагов произрастания дикорастущей конопли и широким распространением употребления наркотиков каннабисной группы среди различных слоев населения края. 
Основными каналами поступления наркотиков каннабисной группы в незаконный оборот остается их изготовление в районах края и дальнейшая транспортировка в города и крупные населенные пункты края как непосредственно наркопотребителями, так и сбытчиками наркотиков. 
Каннабисные наркотики поступают в край с территории соседних регионов Республики Бурятия и Амурской области, где также имеются обширные площади произрастания дикорастущей конопли, используемой наркопреступниками для их изготовления, с целью последующего сбыта.
В 2018 году в рамках государственной программы Забайкальского края «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае (2014-2020 годы)» по целевому показателю «Уничтожение дикорастущей конопли с помощью гербицидов» Министерству сельского хозяйства Забайкальского края доведены денежные средства в размере 2 819 500 рублей. 
На выделенные финансовые средства приобретено:
 1. гербицид сплошного действия Торнадо 500 ВР в количестве 2 070,0 литров (при норме расхода гербицида 2,5 л/га);
2.опрыскиватели навесные ОПН-200 в количестве 20 единиц;
3.электрические (аккумуляторные) опрыскиватели в количестве 13 штук;
4.средства индивидуальной защиты (рабочая одежда, респиратор, защитные очки, резиновые перчатки, резиновые сапоги) для работы с пестицидами – 53 комплекта;

	Реестр распределения техники, гербицидов и средств индивидуальной защиты для уничтожения очагов произрастания дикорастущей конопли на территории муниципальных районов Забайкальского края в 2018 году.

	Муниципальный район
	Общая площадь выявленных очагов произрастания дикорастущей конопли в 2017 году
	Гербицид Торнадо 500
	Опрыскиватель навесной
	Опрыскиватель электрический (аккумуляторный)
	Комплект средств индивидуальной защиты (рабочая одежда, респиратор, очки защитные, перчатки резиновые, сапоги резиновые)

	
	
	
	
	
	

	
	га
	л
	ед.
	шт.
	комплектов

	
	
	
	
	
	

	Акшинский район
	6,5
	20
	1
	0
	2

	Алексанрово-Заводский район
	18,32
	60
	1
	0
	2

	Борзинский район
	7,00
	20
	1
	0
	2

	Балейский район
	38,1
	110
	1
	0
	2

	Газимуро-Заводский район
	13,14
	40
	1
	0
	2

	Забайкальский район
	1,5
	10
	0
	2
	2

	Кыринский район
	5,5
	30
	1
	0
	2

	Калганский район
	59,8
	180
	1
	0
	2

	Карымский район
	13,0
	40
	1
	0
	2

	Красночикойский район
	24,0
	70
	1
	0
	2

	Краснокаменский район
	3,2
	0
	0
	2
	2

	Нерчинско-Заводский район
	80,5
	240
	1
	0
	2

	Нерчинский район
	40,0
	120
	1
	0
	2

	Оловяннинский район
	9,2
	30
	1
	0
	2

	Ононский район
	1,7
	10
	0
	2
	2

	Петровск-Забайкальский район
	0,8
	10
	1
	0
	1

	Приаргунский район
	47,29
	100
	1
	0
	2

	Сретенский район
	69,7
	200
	1
	0
	2

	Улетовский район
	0,5
	10
	0
	1
	1

	Чернышевский
	49,4
	150
	1
	0
	2

	Хилокский район
	0,8
	10
	0
	2
	2

	Читинский район
	2,2
	10
	0
	2
	2

	Шелопугинский район
	7,6
	30
	1
	0
	2

	Шилкинский район
	126,2
	370
	1
	0
	2

	Тунгокоченский район
	8,1
	30
	 
	1
	2

	Агинский район, п.Агинское
	10,24
	30
	1
	0
	2

	Дульдургинский район
	0,5
	10
	0
	1
	1

	Могойтуйский район
	44,30
	130
	1
	0
	2

	В С Е Г О :
	689,09
	2070,00
	20,00
	13,00
	53,00



По данным, представленным отделами (управлениями) сельского хозяйства муниципальных районов в 2018 году выявлено 793,4 га очагов произрастания дикорастущей конопли. Наибольшая площадь заселения наркосодержащим растением отмечена на землях сельских поселений Шилкинского района - 216,2 га, Сретенского района - 80,0 га, Калганского района - 64,0 га, Чернышевского района – 75,8 га.
Уничтожение наркосодержащего растения проводилось химическим и механическим способами. Всего уничтожено 727,3 га очагов произрастания дикорастущей конопли, в том числе 607,9 га химическим и 119,0 га механическим способом путем скашивания и сжигания.
Обработка наркосодержащего растения гербицидом «Торнадо 500 вр» проводится в муниципальных районах с 05 июня 2018 года. В 26 муниципальных образованиях края: Акшинском, Александрово-Заводском, Балейском, Борзинском, Газимуро-Заводском, Забайкальском, Калганском, Карымском, Краснокаменском, Красночикойском, Нерчинско-Заводском, Нерчинском, Оловяннинском, Ононском, Петровск-Забайкальском, Приаргунском, Сретенском, Улетовском, Хилокском, Шилкинском, Шелопугинском, Тунгокоченском, Агинском, Дульдургинском, Могойтуйском районах и в поселке Агинское проведено уничтожение очагов произрастания дикорастущей конопли химическим способом, всего уничтожено 607,9 га израсходовано 1777,3 литров гербицидов. Наибольшая площадь обработана гербицидами в Шилкинском – 216,253 га, Сретенском – 80 га и Калганском – 64 га районах. 
Выделенными гербицидами в количестве 2070,0 литров планировалось уничтожить 689,09 га очагов дикорастущей конопли на территории края.
В ряде районов уничтожение конопли химическим способом было приостановлено в связи с неблагоприятными погодными условиями.
В ходе проведения операции «Мак-2018» проводилась работа по выявлению и уничтожению незаконных посевов наркотикосодержащих растений. За время проведения операции, сотрудниками УМВД России по Забайкальскому краю выявлено и уничтожено 4 незаконно выращенных посевов наркотикосодержащих растений, из которых 3 связанных с культивированием растения мака и 1 конопли.	
В период проведения операции сотрудники территориальных органов МВД России на районном уровне приняли участие в выявлении и уничтожении 177 очагов произрастания дикорастущей конопли на площади 255га. Наибольшие площади уничтожения зафиксированы на территории Приаргунского (88 га), Агинского (44 га), Балейского (56 га) и Красночикойского (30 га) районов. 
Вынесено 175 предписаний землепользователям о принятии мер по уничтожению выявленных очагов дикорастущей конопли. Не исполнено 1 предписание на территории Борзинского района (2017 года - 6), в связи с чем данный землепользователь привлечен к административной ответственности. 
В 2018 году Управление Россельхознадзора по Забайкальскому краю продолжило осуществление деятельности по выявлению очагов зарастания земель сельскохозяйственного назначения дикорастущими наркосодержащими растениями.
		Так, в начале 2018 года проведён ряд организационно – практических мероприятий: издан приказ Руководителя Управления, в территориальные подразделения Управления направлены методические рекомендации по выявлению и оформлению фактов зарастания сорной наркосодержащей растительности. Во всех подведомственных Управлению подразделениях проведены семинары.
		В результате принятых мер за 2018 год выявлено 35 очагов произрастания сорной наркосодержащей растительности на землях сельскохозяйственного назначения Забайкальского края, что больше аналогичного периода 2017 года на 2 очага и на 19 очагов больше аналогичного периода 2016 г. (АППГ 2017 года– 33 случая), (АППГ 2016 года – 16 случаев).
		Наряду с учащением выявления случаев зарастания наркосодержащей растительности ежегодно увеличивается и площадь зарастания. Общая площадь зарастания наркосодержащей растительностью за период вегетации 2018 года составила более 51 га (51,61 га), (АППГ 2017 года – 21 га), (АППГ 2016 года – 0,0155 га = 155 м2).
Основной причиной увеличения случаев выявления очагов произрастания наркосодержащей растительности и их площадей в 2018 году послужили обильные осадки в виде дождя, способствующие благоприятному росту растений.
Так, очаги зарастания земель сельскохозяйственного назначения дикорастущей наркосодержащей растительностью выявлялись в Агинском, Приаргунском, Нерчинском, Петровск-Забайкальском, Красночикойском, Шилкинском, Читинском, Калганском, Карымском, Шелопугинском, Кыринском районах Забайкальского края.
	Количество выявленных нарушений за 2018 год по Муниципальным районам

	н/п
	 

наименование района
	количество выявленных зарастаний наркосодержащей растительности (шт)
	
общая площадь по району 
 (S га)

	1.
	Карымский
	3
	12,9 га = 129 000 м2

	2.
	Калганский
	5
	11,6 га

	3.
	Красночикойский
	6
	8,25 га

	4.
	Петровск-Забайкальский
	4
	4,5 га

	5.
	Приаргунский
	4
	3,905 га

	6.
	Шилкинский
	4
	3,84 га

	7.
	Читинский
	2
	2,71 га

	8.
	Кыринский
	1
	2 га

	9.
	Нерчинский
	3
	0,755 га

	10.
	Шелопугинский
	2
	0,65 га

	11.
	Агинский
	1
	0,5 га = 5000 м2

	
	ИТОГО:
	35
	51,61 га = (516 100 м2)


	В связи с продолжением «надзорных каникул» с 1 января 2016 года по ограничению в проведении плановых проверок в отношении субъектов малого предпринимательства, в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 246-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», значительно снизилась контрольно - надзорная деятельность Управления. Территории некоторых районов края, таких как: Акшинский, Балейский, Улётовский, Могойтуйский, Борзинский, Сретенский и др. обследованию подвергаются не в полном объёме, в связи с чем, возникает причина отсутствия выявления фактов зарастания наркосодержащей растительностью.
		Большая часть очагов зарастания в 2018 году, как и в 2017 году, выявлена в ходе проведения плановых (рейдовых) осмотров, обследований, порядок проведения которых утверждён Приказом Министерства сельского хозяйства РФ от 16 октября 2015 года № 475. Это изменение в законодательстве позволяет более эффективно и целенаправленно работать, как при проведении обследовательских мероприятий, так и по выявлению сорной наркосодержащей растительности.
При проведении обследовательских мероприятий совместно с представителями органов МВД на территории Нерчинского района выявлено 2 очага зарастания земель сельскохозяйственного назначения наркосодержащей растительностью.
Вместе с тем муниципальный земельный контроль в Забайкальском крае на землях сельскохозяйственного назначения не осуществляется, так как ни одного акта обследования в порядке п. 5 ст. 72 Земельного кодекса РФ от 25 октября 2001 года № 136-ФЗ в 2018 году в адрес Управления не поступало.
В связи с тем, что у должностных лиц Управления отсутствуют полномочия, по привлечению к административной ответственности физических, должностных, юридических лиц за непринятие мер по уничтожению дикорастущих растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, как предусмотрено ст. 10.5 КоАП РФ, Управление направляет материалы (акт обследования, обмер площади, схема расположения выявленного факта, фотоматериал) о выявленных фактах зарастания сорной наркосодержащей растительности для принятия мер реагировании в УМВД России по Забайкальскому краю.
		Кроме того, специалистами Управления в составе комиссии при участии органов МВД и представителей органов местного самоуправления на территории Оловяннинского и Забайкальского районов принимались участия в уничтожении сорной наркосодержащей растительности (конопля).  
		В 2019 году Управление также намерено в течение всего вегетационного периода осуществлять работы по выявлению очагов зарастания земель сельскохозяйственного назначения дикорастущими наркосодержащими растениями на территории Забайкальского края в рамках запланированной деятельности по проведению плановых проверок в отношении:
		- 78 муниципальных образований;
		- 71 юридического лица и ИП; 
		- 130 физических лиц.
Управлением запланировано проведение административных обследований объектов земельных отношений, в соответствии с пп. 4 п.5 ст. 71 Земельного кодекса РФ от 25 октября 2001 года № 136-ФЗ, а также проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований, в соответствии с Приказом Министерства сельского хозяйства РФ от 16 октября 2015 года № 475 «Об утверждении Порядка оформления и содержания плановых (рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований и оформления результатов таких плановых (рейдовых) осмотров, обследований». 
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5.4. Административная практика.

За отчетный период на 19,6 % увеличилось количество лиц, привлеченных сотрудниками органов внутренних дел края к административной ответственности в сфере незаконного оборота наркотиков – 2749 человек (2017г. - 2298), составлено 3272 протокола об административной ответственности (2017г. - 1988). Характеристика лиц, в отношении которых составлены протоколы об административных правонарушениях, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров свидетельствует о том, что значительное количество – 42,2 % (1161 из 2749 привлечено к административной ответственности молодых людей (от 18 до 29 лет), в том числе 58 несовершеннолетних (2017 год - 96).
Составлено 3272 протокола об административной ответственности, в том числе по ст.6.8 КоАП РФ (незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ) – 160 (2017 год - 149), по ст.6.9 КоАП РФ (потребление наркотических средств или психотропных веществ) – 1827 (2017 год - 1682), по ст.12.8.КоАПРФ (управление транспортным средством водителем, находящимся в состояние наркотического опьянения) – 34 (2017 год - 41), по ст.20.22 КоАП РФ (появление в состоянии наркотического опьянения лиц, не достигших возраста административной ответственности) – 17 (2017 год - 11). 
В сфере незаконного оборота наркотических средств на территории краевого центра составлено 902 протокола о привлечении к административной ответственности (2017 год - 537), наибольшее их количество составлено в Петровск-Забайкальском (219), Краснокаменском (179), Шилкинском (170) и Акшинском (144) районах.
В 2018 году УМВД России по Забайкальскому краю и территориальными органами на районом уровне продолжилась работа по реализации требований Федерального закона от 25 ноября 2013 года № 313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Постановления Правительства Российской Федерации от 28 мая 2014 года № 484 «Об утверждении правил контроля за исполнением лицом возложенной на него судом при назначении административного наказания обязанности пройти диагностику, профилактические мероприятия, лечение от наркомании и (или) медицинскую и (или) социальную реабилитацию в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо новых потенциальных».
В целях организации данной работы разработаны методические рекомендации о порядке осуществления производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 6.9.1 КоАП РФ в отношении лиц, уклоняющихся от исполнения возложенной судом обязанности, которые направлены в территориальные органы МВД России по Забайкальскому краю на районном уровне. Кроме того, с сотрудниками наркоконтроля, участковыми уполномоченными полиции неоднократно проводились занятия по данному направлению деятельности, в том числе в режиме видеоконференции.
С территориальными органами МВД России на районном уровне организован обмен сведениями о лицах, уклоняющихся от исполнения обязанности возложенных судом, с целью их розыска и привлечения к административной ответственности по ст. 6.9.1 КоАП. 
На постоянной основе проводятся сверки с лечебными учреждениями г.Читы и Забайкальского края в порядке, предусмотренном Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 мая 2014 года № 484 «Об утверждении правил контроля за исполнением лицом возложенной на него судом при назначении административного наказания обязанности пройти диагностику, профилактические мероприятия, лечение от наркомании и (или) медицинскую и (или)социальную реабилитацию в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо новых потенциальных» по исполнению лицами обязанности, возложенной судом, а также на предмет выявления постановлений судов, с возложением обязанности не поступивших в УНК УМВД России по Забайкальскому краю. 
Продолжено взаимодействие со ФКУЗ МСЧ-75 ФСИН России по обмену информацией о лицах, на которых судом возложена обязанность пройти необходимые медицинские мероприятия, находящихся в местах лишения свободы. В отношении данной категории лиц в суды Забайкальского края направляются ходатайства об отмене исполнения обязанности. 
По итогам работы по реализации требований Федерального закона от 
25 ноября 2013 года № 313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в 1 первом полугодии 2018 года в целях активизации деятельности в данном направлении проведено оперативно-профилактическое мероприятие «Уклонист» на территории Забайкальского края. ОПМ «Уклонист» проводилось в 2 этапа. Первый этап в период с 25 по 26 июля 2018 года, в ходе проведения ОПМ «Уклонист» по месту жительства проверено 281 лиц, уклоняющихся от исполнения обязанности. В ходе операции зарегистрировано 83 административных правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. 
[bookmark: _Toc509224519]Второй этап проведен с 05 по 07 декабря 2018 года, по месту жительства проверено 532 лица, уклоняющихся от исполнения обязанности. В ходе операции зарегистрировано 134 административных правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

5.5 . Судебная практика.

За незаконный оборот, потребление, пропаганду наркотических средств и психотропных веществ (ст. 6.8, 6.9, 6.9.1 КоАП РФ) судами Забайкальского края рассмотрены дела в отношении 3332 лиц, или 5,6 % в общей структуре дел, из них подвергнуто административным наказаниям – 94,0 % (из них 34,3 % – административному аресту, 59,7 % – штрафу). 
За нарушение правил оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров либо хранения, учета, реализации, перевозки, приобретения, использования, ввоза, вывоза или уничтожения растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, их прекурсоры, их части (ст. 6.16 КоАП РФ) дела рассмотрены в отношении 29 лиц, или 0,05 % в общей структуре дел, из них подвергнуто административным наказаниям – 89,7 % (из них к 27,0 % – применено письменное предупреждение, к 73,0 % – применен штраф). 
За незаконное культивирование растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры (ст. 10.5.1 КоАП РФ) дела рассмотрены в отношении 6лиц, из них подвергнуто административным наказаниям – 66,7 % (из них 25,0 % – административному аресту, 75,0 % – штрафу). 
За управление ТС водителем, находящимся в состоянии опьянения (наркотическом) (ч.1, 3, ст.12.8КоАП РФ), рассмотрено дел в отношении 4 лиц, или 0,01 % в общей структуре дел, из них подвергнуто административным наказаниям – 100 % (из них 75 % к штрафу, 25,0 % – к административному аресту). 
За потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача в общественных местах либо отказ от медицинского освидетельствования (наркотическими средствами или психотропными веществами) (ч.2 ст. 20.20 КоАП РФ)дела рассмотрены в отношении 14 лиц, или 0,02 % в общей структуре дел, из них подвергнуто административным наказаниям – 71,4 % (из них 80 % к штрафу, 20,0 % – к административному аресту). 
В структуре осужденных 13,1 % составляет доля осужденных за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров или аналогов, сильнодействующих веществ, растений (либо их частей), содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, новых потенциально опасных психоактивных веществ или – 1417 лиц (осужденных по основной квалификации).
Судебная практика назначения наказаний по данной категории дел характеризуется следующими показателями от общего числа осужденных в структуре видов наказаний:
- лишение свободы на определенный срок назначено 236 лицам, или 16,7 % от общего числа осужденных (от числа осужденных за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров или аналогов, сильнодействующих веществ, растений (либо их частей), содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, новых потенциально опасных психоактивных веществ);
- условное осуждение к лишению свободы – 807 лицам, что составляет 57,0 %;
- ограничение свободы к 5 лицам, или 0,4 %;
- исправительные работы к 8 лицам, или 0,6 %;
- обязательные работы к 142 лицам, или 10,0 %;
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доля других видов наказаний незначительна.







[bookmark: _Toc509224520]6. Оценка реализации государственной программы «Комплексные
[bookmark: _Toc509224521]меры по улучшению наркологической ситуации 
[bookmark: _Toc509224522]в Забайкальском крае на 2014-2021 годы».

На территории Забайкальского края реализуется государственная программа «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае (2014-2021 годы)», утвержденная распоряжением Правительства Забайкальского края от 15 августа 2014 года № 467. Разработчиком и основным исполнителем программы является Министерство здравоохранения Забайкальского края.
В рамках данной программы проводится комплекс мероприятий на территории Забайкальского края, в реализации которых объединены усилия учреждений здравоохранения, социальной защиты населения, образования, культуры, физической культуры и спорта, сельского хозяйства с целью создания системы межведомственного взаимодействия по профилактике наркологических расстройств. 
Программа включает в себя три подпрограммы: 
- «Профилактика табакокурения, наркомании и алкоголизма»,     
- «Пресечение незаконного оборота наркотиков», 
- «Выявление, лечение и реабилитация лиц с наркологическими расстройствами».
Объем бюджетных ассигнований на весь период реализации программы составляет 10 979,40 тыс. руб. 
Потребность в финансировании мероприятий Программы на 2018 год составила 4709,50 тыс. рублей. Общий объем утвержденных бюджетных ассигнований по Программе составил 3361,60 тыс. рублей или 71,4 % от потребности. В 2018 году выделено финансовых средств 3361,60 тыс. рублей или 100 % от утвержденных бюджетных ассигнований. Министерству здравоохранения Забайкальского края на реализацию мероприятий Программы в 2018 году выделено 529,2 тыс. рублей. В рамках Программы приобретены медикаменты для лечения лиц, страдающих наркологическими расстройствами.

Обеспеченность финансовыми средствами мероприятий 
государственной программы Забайкальского края «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае (2014-2021 годы)» 
в 2018 году  (тыс.руб.)                                                                                                                  
Таблица № 3
	Ответственный исполнитель и соисполнители программы
	Потребность в финансовых средствах
	Утверждено бюджетных ассигнований
	Профинансировано на 30.11.2018 г.

	1
	2
	3
	4

	Министерство здравоохранения Забайкальского края
	1500,00
	529,20
	529,20

	Министерство культуры 
Забайкальского края
	29,10
	22,00
	22,00

	Министерство образования, науки
и молодежной политики
Забайкальского края
	120,00
	-
	-

	Министерство физической культуры 
и спорта Забайкальского края
	150,00
	-
	-

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Забайкальского края
	2810,40
	2810,40
	2810,40

	Министерство социальной защиты населения Забайкальского края
	100,00
	-
	-

	ИТОГО
	4 709,50
	3 361,60
	3 361,60



На 31 декабря 2018 года по итогам реализации Программы достигнуты следующие основные результаты:
Таблица № 4
	№
п/п
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	План на 2018 год
	Факт на 31.12.18 г.

	1
	Первичная заболеваемость наркологическими расстройствами
	на 100 тыс. населения
	260,0
	224,6

	2
	Число больных наркоманией, находящихся в ремиссии от 1 года до 2-х лет
	процент, %
	11,95
	12,0

	3
	Охват учащихся средних общеобразовательных учреждений мероприятиями, направленными на профилактику злоупотребления психоактивными веществами
	процент, %
	98
	68

	4
	Охват воспитанников детских домов и интернатных учреждений, вовлеченных в занятия физической культурой и спортом
	процент, %
	65
	41

	5
	Охват населения г. Читы профилактическими мероприятиями, направленными на пропаганду здорового образа жизни
	процент, %
	1,6
	1,6

	6
	Приобретение методических рекомендаций, наглядных пособий, видеофильмов антинаркотической направленности
	штук
	100
	-

	7
	Уровень первичной заболеваемости употребления наркотических веществ с вредными последствиями
	на 100 тыс. населения
	108,0
	92,6

	8
	Удельный вес общей площади уничтоженных очагов произрастания дикорастущей конопли от общей площади выявленных очагов произрастания дикорастущей конопли
	процент, %
	90
	92,8

	9
	Число больных наркологическими расстройствами, находящихся в ремиссии свыше 2 лет
	процент, %
	9,7
	10,5

	10
	Число больных наркологическими расстройствами, включенных в программы медицинской реабилитации в стационарных условиях
	процент, %
	5,4
	6,9

	11
	Количество специалистов, участвующих в процессе социально-трудовой реабилитации, прошедших курсы повышения квалификации
	человек
	1
	-



Ожидаемые показатели конечных результатов Программы за 2018 год выполнены, за исключением следующих показателей: «Охват учащихся средних общеобразовательных учреждений мероприятиями, направленными на профилактику злоупотребления психоактивными веществами», «Охват воспитанников детских домов и интернатных учреждений, вовлеченных в занятия физической культурой и спортом», «Приобретение методических рекомендаций, наглядных пособий, видеофильмов антинаркотической направленности», «Количество специалистов, участвующих в процессе социально-трудовой реабилитации, прошедших курсы повышения квалификации». Невыполнение данных показателей связано с отсутствием финансирования мероприятий Программы.
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7. Оценка состояния наркоситуации в Забайкальском крае
[bookmark: _Toc509224524]в соответствии с Критериями оценки развития наркоситуации.

1. По показателю «Удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступных деяний» ситуация в Забайкальском крае в 2018 году оценивалась как «напряженная».
По данному показателю «кризисная» ситуация зафиксирована Акшинском, Оловяннинском и Ононском района.
«Предкризисная» ситуация наблюдается в 4 районах: Калганском, Краснокаменском, Кыринсом и Приаргунском районах.
«Тяжелая» ситуация зафиксирована в Балейском, Газимуро-Заводском, Дульдургинском, Карымском, Красночикойском, Могойтуйском, Нерчинском, Петровск-Забайкальском, Сретенском, Шелопугинском, Шилкинском районах.
«Напряженная» ситуация в Забайкальском, Нерчинско-Заводском, Тунгокоченском районах.  
«Удовлетворительная» - в Агинском, Александрово-Заводском, Борзинском, Каларском, Могочинском, Тунгиро-Олекминском, Улетовском, Хилокском, Чернышевском, Читинском районах.
2. По показателю «Вовлеченность наркопотребителей в незаконный оборот наркотиков» ситуация в Забайкальском крае в 2018 году оценивалась как «кризисная».
По данному показателю «кризисная» ситуация наблюдается в Агинском, Акшинском, Балейском, Газимуро-Заводском Красночикойском, Краснокаменском, Петровск-Забайкальском, Приаргунском, Тунгокоченском, и Шилкинском районах (всего 10 районов). 
«Предкризисная» ситуация наблюдается Александрово-Заводском Дульдургинском, Забайкальском, Калганском, Кыринском, Могочинском, Сретенском, Чернышевском, Читинском районах.
«Тяжелая» ситуация наблюдается в городе Чита, Каларском, Карымском, Нерчинско-Заводском, Оловяннинском, Улетовском, Хилокском, Чернышевском районах
«Напряженная» - в Борзинском, Могойтуйском, Нерчинском, Ононском, Шелопугинском районах.
«Удовлетворительная» - в Тунгиро-Олекминском районах.
3. По показателю «Криминогенность наркомании (влияние наркотизации на криминогенную обстановку)» ситуация в Забайкальском крае оценивается как «тяжелое». 
«Кризисная» ситуация наблюдается в Агинском, Дульдургинском, Каларском, Ононском, Петровск-Забайкальском, Приаргунском, Тунгокоченском, Улетовском, Шилкинском районах.
«Предкризисная» ситуация наблюдается в Калганском районе.
«Тяжелая» ситуация наблюдается в Балейском, Кыринском, Могойтуйском, Могочинском, Читинском районах.
«Напряженная» ситуация наблюдается в городе Чита, Акшинском, Борзинском, Краснокаменском, Оловяннинском районах. 
«Удовлетворительная» - в Александрово-Заводском, Газимуро-Заводском, Забайкальском, Карымском, Красночикойском, Нерчинском, Нерчинско-Заводском, Сретенском, Тунгиро-Олекминском, Хилокском, Шелопугинском, Чернышевском районах.
4. По показателю «Удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений, в общем числе осужденных лиц» ситуация в Забайкальском крае наблюдается как «тяжелое». 
«Кризисная» ситуация наблюдается в Акшинском, Балейском, Краснчикойском, Оловяннинском и Ононском районах.
«Предкризисная» ситуация наблюдается в Газимуро-Заводском, Калганском, Карымском, Краснокаменском, Приаргунском, Тунгокоченском, Шелопугинском, Шилкинском районах.
«Тяжелая» ситуация наблюдается в Дульдургинском, Кыринском, Могойтуйском, Нерчинском, Сретенском, Читинском районах.
«Напряженная» ситуация наблюдается в городе Чита, Александрово-Заводском, Могочинском, Петровск-Забайкальском. 
«Удовлетворительная» - в Агинском, Каларском, Нерчинско-Заводском, Тунгиро-Олекминском, Улетовском, Хилокском, Чернышевском районах.
5. По показателю «Удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных за совершение наркопреступлений» в 2018 году ситуация в Забайкальском крае оценивается как «тяжелая». 
«Предкризисная» ситуация наблюдается в Борзинском, Газимуро-Заводском, Чернышевском, Читинском районах.
«Тяжелая» ситуация в городе Чита, Балейском, Карымском, Краснчикойском, Краснокаменском, Могочинском, Нерчинском, Нерчинско-Заводском, Петровск-Забайкальском, Приаргунском, Сретенском, Улетовском, районах.
«Напряженная» ситуация наблюдается в Акшинском, Могойтуйском, Оловяннинском, Тунгокоченском, Шилкинском районах.
«Удовлетварительная» ситуация в Агинском, Александрово-Заводском, Борзинском, Дульдургинском, Забайкальском, Каларском, Кыринском, Ононском, Тунгиро-Олекминском, Хилокском, Шелопугинском районах.
6. По показателю «Оценочная распространенность употребления наркотиков (по данным социологического исследования)» в целом по Забайкальскому краю оценивается как «напряженная».
7. По показателю «Общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями» в 2018 году ситуация в Забайкальском крае оценивается как «предкризисная». 
«Кризисная» ситуация наблюдается в Акшинскомом, Борзинском, Дульдургинском, Калганском, Красночикойском, Краснокаменском, Кыринском, Оловяннинском, Ононском, Сретенском, Шелопугинском и Шилкинском районах.
«Предкризисная» ситуация наблюдается в городе Чита, Забайкальском, Карымском, Нерчинском, Нерчинско-Заводском, Петровск-Забайкальском, Приаргунском, Чернышевском районах.
«Тяжелая» ситуация наблюдается в Балейском, Могочинском, Улетовском, Читинском районах.
«Напряженная» ситуация наблюдается в Агинском, Газимуро-Заводском, Тунгокоченском районах.
Удовлетварительная» ситуация в Александрово-Заводском, Каларском, Могойтуйском, Тунгиро-Олекминском, Хилокском районах. 
8.По показателю «Первичная заболеваемость наркоманией» ситуация в Забайкальском крае оценивается как «удовлетворительная».
«Кризисная» ситуация наблюдается в Забайкальском, Нерчинско-Заводском районах.
«Предкризисная» ситуация не наблюдается. 
«Тяжелая» ситуация наблюдается Акшинском, Ононском районах.
«Напряженная» ситуация наблюдается в городе Чита.
В 27 районах наблюдается ситуация как «удовлетварительная».
9.По показателю «Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями» ситуация в Забайкальском крае оценивается как «удовлетворительная».
«Кризисная» ситуация наблюдается Нерчинско-Заводском, Тунгокоченском районах.
«Предкризисная» ситуация не наблюдается.
«Тяжелая» ситуация наблюдается Агинском, Каларском, Могочинском районах.
«Напряженная» ситуация Газимуро-Заводском, Могойтуйском, Хилокском районах.
«Удовлетворительная» ситуация наблюдается в 23 районах края. 
10. По показателю «Смертность, связанная с острым отравлением наркотиками, по данным судебно-медицинской экспертизы» ситуация в Забайкальском крае оценивается как «удовлетворительная».
	Исходя из Критериев оценки развития наркоситуации по каждому показателю в 2018 году итоговая оценка наркоситуации в Забайкальском крае оценивается как «тяжелая», в 2017 году ситуация оценивалась так же как «напряженная».
	В разрезе муниципальных образований Забайкальского края, исходя из итоговых критериев оценки, ситуация выглядит следующим образом:
	«удовлетворительная» ситуация наблюдается в 2 муниципальных районах, это в Хилокском и Тунгиро-Олекминском районах;
	«напряженная» ситуация наблюдается в 8 районах края;
	«тяжелая» ситуация наблюдается в 21 районе края;
	«предкризисная» - в 1, Акшинский район;
	«кризисная» - 0.
	По итогам мониторинга наркоситуации в Забайкальском крае в 2018 году ситуация ухудшилась в городе Чита, Газимуро-Заводском, Кыринском, Могочинском районах с «напряженного» в «тяжелое», с «удовлетворительного» в «напряженное» в Каларском районе.
	Улучшилась ситуация в Чернышевском районе с «тяжелого» в «напряженное», с «напряженного» в «удовлетворительное» в Хилокском районе. «Кризисная» ситуация сохранилась в Акшинском районе. 

















































Критерий оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2018 году
ПОКАЗАТЕЛЬ: Удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступных деяний
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12.Красночикойский район
	
23.Сретенский район

	2.Акшинский район
	13.Краснокаменский район
	24.Тунгиро-Олекминсикий район

	3.Александрово-Заводский район
	14.Кыринский район
	25.Тунгокоченский район
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	11.Карымский район
	22.Приаргунский Район
	


Критерий оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2018 году
ПАРАМЕТР: Масштабы незаконного оборота наркотиков
ПОКАЗАТЕЛЬ: Вовлеченность наркопотребителей в незаконный оборот наркотиков
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Критерий оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2018 году
ПАРАМЕТР: Масштабы незаконного оборота наркотиков
ПОКАЗАТЕЛЬ: Криминогенность наркомании (влияние наркотизации на 
криминальную обстановку)
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Критерий оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2018 году
ПАРАМЕТР: Масштабы незаконного оборота наркотиков
ПОКАЗАТЕЛЬ: Удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений, в общем числе осужденных лиц
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Критерий оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2018 году
ПАРАМЕТР: Масштабы незаконного оборота наркотиков
ПОКАЗАТЕЛЬ: Удельный вес молодежи общем числе лиц, осужденных 
за совершение наркопреступлений
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Критерий оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2018 году
ПОКАЗАТЕЛЬ: Общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями
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Критерий оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2018 году
ПОКАЗАТЕЛЬ: Первичная заболеваемость наркоманией (на 100 тыс. населения)
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Критерий оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2018 году
ПОКАЗАТЕЛЬ: Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики 
с вредными последствиями (на 100 тыс. населения)
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Итоговый критерий оценки развития наркоситуации 
в Забайкальском крае в 2018 году

[image: F:\МОНИТОРИНГ 2018\КАРТЫ отработанные\Карта № 9 Итоговое.jpg]

	
	Удовлетворительное

	
	Напряженное

	
	Тяжелое

	
	Предкризисное

	
	Кризисное




	
1.Агинский район
	
12.Красночикойский район
	
23.Сретенский район

	2.Акшинский район
	13.Краснокаменский район
	24.Тунгиро-Олекминсикий район

	3.Александрово-Заводский район
	14.Кыринский район
	25.Тунгокоченский район

	4.Балейский район
	15.Могойтуйский район
	26.Улетовский район

	5.Борзинский район
	16.Могочинский район
	27.Хилокский район

	6.Газимуро-Заводский район
	17.Нерчинский район
	28.Чернышевский район

	7.Дульдургинский район
	18.Нерчинско-Заводский район
	29.Читинский район

	8.Забайкальский район
	19. Оловянинский район
	30. Шелопугинский район

	9.Каларский район
	20.Ононский район
	31.Шилкинский район

	10.Калганский район
	21.Петровск-Забайкальский район
	

	11.Карымский район
	22.Приаргунский Район
	






1


[bookmark: _Toc509224525]












































8. Краткий прогноз развития наркоситуации в регионе.

За последние годы существенных изменения оперативной обстановки на территории края не наблюдалось. Основную часть изъятых наркотиков в крае составляют наркотики каннабисной группы (более 98 %), сырьем для производства которых служит дикорастущая конопля, произрастающая в большинстве районов края.
Вместе с тем, наркобизнесом продолжает активно продвигаться реализация синтетических наркотических средств в регионах России через сеть Интернет с оплатой по средствам электронных платежных систем, где Забайкальский край не является исключением. В 2018 году правоохранительными органами края осуществлялось противодействие групповым формам наркопреступности, расследованы и направлены в суды края уголовные дела по 54 составам преступлений, совершенных в составе группы лиц по предварительному сговору, что выше уровня прошлого года на 5 преступлений (АППГ – 49; + 10,2 %),по 13 составам преступлений, совершённых в составе организованных преступных групп (+ 8,3 %; 2017 – 12). Разобщена деятельность 3 организованных преступных групп, к уголовной ответственности привлечено 17 лидеров и активных участников. Всего к уголовной ответственности привлечено 85 участников преступных групп (-26,1 %;2017 – 115).
Кроме того, в 2018 году на территории г. Читы сотрудниками правоохранительных органов выявлено преступление, предусмотренное ст. 174.1 УК РФ (легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретённых лицом в результате совершения им преступления). Как положительный пример противодействия незаконному обороту наркотических средств - пресечение преступной деятельности лиц, которые создали преступное сообщество для совершения особо тяжких преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств и руководили таким сообществом. В отношении участников сообщества было возбуждено уголовное дело по признакам преступлений, предусмотренным ч. 1 и ч. 2 ст. 210 УК РФ.
В течение 2018 года проведен ряд мер, направленных на борьбу с наркозельем. Успешно проведены мероприятия в рамках реализации подпрограммы «Пресечение незаконного оборота наркотиков» Государственной программы Забайкальского края «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае на 2014-2021 годы», на которую были выделены денежные средства в размере 2,8 млн. руб. для организации агротехнических мероприятий по уничтожению очагов произрастания дикорастущей конопли. Увеличилась доля изымаемых наркотиков синтетического происхождения, которые преимущественно приобретаются через сеть Интернет бесконтактным способом посредством закладок. На ряду с этим, эффективность системы профилактики употребления наркотических веществ среди различных категорий населения, прежде всего молодежи и несовершеннолетних, а также снижение доступности наркотических веществ, совершенствование методов диагностики, лечения и реабилитации лиц, страдающих наркологической патологией, способствует уменьшению числа преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков.
Несмотря на это криминальная активность в данной сфере остается высокой. Не исключается вероятность появления контрабандных каналов ввоза синтетических наркотических средств и сильнодействующих веществ из КНР. 
Учитывая вышеизложенное, имеются основания прогнозировать рост преступных проявлений, связанных с хранением и распространением синтетических наркотиков, увеличение количества культивирований наркотикосодержащих растений.
Таким образом, основные усилия в деятельности правоохранительных органов края в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков необходимо направить в следующих направлениях:
· организация и проведение мероприятий по выявлению и пресечению групповых форм наркопреступности;
· выявление и пресечение деятельности притонов для изготовления и употребления наркотиков;
· подрыв экономических основ наркопреступности;
· выявление и перекрытие контрабандных каналов поставки наркотиков;
· совершенствование форм и методов межведомственного взаимодействия правоохранительных органов, органов исполнительной власти, муниципальных образований края, по выявлению и уничтожению очагов произрастания дикорастущей конопли;
- продолжить работу по повышению эффективности функционирования системы медико-социальной реабилитации и ресоциализации наркозависимых лиц. Развитие данной системы зависит от активного взаимодействия всех заинтересованных ведомств и вовлечения в процесс реабилитации и ресоциализации общественных и религиозных организаций, а также финансирование мероприятий по реабилитации;
-совершенствование деятельности субъектов профилактики немедицинского потребления наркотиков и пропаганды здорового образа жизни с различными слоями населения края.
Проведенный анализ оперативной обстановки на территории Забайкальского края показал, что основными факторами влияющими на ее развитие в настоящее время являются и продолжают оставаться географическое положение, социально-экономическая и демографическая ситуация, транзитное положение региона, и наличие значительных  площадей произрастания дикорастущей конопли.
Приграничный статус края и наличие автомобильных и железнодорожных пунктов пропуска с КНР, а также значительный пассажиро- и грузопоток через них, продолжают способствовать контрабандному ввозу подконтрольных веществ из Китая, а также их транзиту через территорию края в другие регионы страны.
Наличие на территории края значительных площадей произрастания дикорастущей конопли, которая служит основным сырье для изготовления наркотиков каннабисной группы в крае, продолжает оставаться ключевым фактором оказывающим влияние на ситуацию в сфере незаконного оборота наркотиков в регионе и уровень наркотизации населения. Природно-климатические условия в крае позволяют культивировать наркосодержащие растения мака и конопли в открытом  грунте. 
Все более серьезную угрозу представляет распространение в регионе наркотического средства синтетического происхождения, растет их доля на наркорынке региона. За последние годы ежегодно увеличивается количество фактов изъятия синтетических наркотиков из незаконного оборота, отмечаются факты отравлений наркопотребителей, что свидетельствуют о наличии устойчивых каналов поставки данных наркотика на территорию края.
Результаты деятельности правоохранительных органов региона в сфере НОН приводят к тому, что используют новые способы сокрытия и маршруты поставок подконтрольных веществ, а также методы совершения преступлений.
В настоящее время серьезную опасность составляет увеличение доли  преступлений в сфере НОН совершаемых с использованием возможностей сети Интернет. Использование наркосбытчиками и потребителями различных «мессенджеров» (Viber, Telegramm, WhatsApp и др.), конспирация сайтов по продаже наркотиков в так называемой «теневой» части сети Интернет затрудняет выявления и документирование преступлений в данной сфере. 
За последние годы существенных изменений наркоситуации на территории края не наблюдалось. Одним из факторов состояния наркоситуации остаётся широкое использование местного растительного сырья - дикорастущей конопли. 
Ежегодно мероприятия по уничтожению конопли проводятся во всех районах края. Однако добиться полного уничтожения очагов произрастания конопли не удаётся. Решение данной задачи является одним из основных направлений антинаркотической деятельности, как в настоящее время, так и в перспективе.
Для активизации деятельности органов исполнительной власти муниципальных образований Забайкальского края по выявлению и уничтожению незаконных посевов и очагов произрастания дикорастущих наркосодержащих растений на территории Забайкальского края в 2019 году планируется проведение комплексных межведомственных мероприятий. С учетом решаемых задач, в их проведении на постоянной основе задействуются территориальные органы: УМВД России по Забайкальскому краю, Россельхознадзора по Забайкальскому краю и Амурской области, также Министерство сельского хозяйства Забайкальского края, органы власти муниципальных образований Забайкальского края и иные заинтересованные ведомства. В районах края созданы и работают межведомственные рабочие группы по выявлению и уничтожению дикорастущей конопли. Координирующую роль в деятельности органов исполнительной власти играют антинаркотическая комиссия в Забайкальском крае и антинаркотические комиссии в муниципальных районах Забайкальского края.
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В рамках работы по снижению наркотизации населения и, как следствие, сокращения спроса на наркотики, необходимо продолжать работу по повышению эффективности функционирования системы медико-социальной реабилитации и ресоциализации наркозависимых лиц. Развитие данной системы зависит от активного взаимодействия всех заинтересованных ведомств и вовлечения в процесс реабилитации и ресоциализации общественных и религиозных организаций, а также финансирования мероприятий по реабилитации и ресоциализации наркозависимых лиц.
Кроме этого, необходимо продолжать совершенствование работы субъектов профилактики немедицинского потребления наркотиков и пропаганде здорового образа жизни среди населения региона.
Результаты экспертных оценок развития наркоситуации в регионе подтверждаются данными проведенного в 2018 году социологического исследования, которым отмечены положительные сдвиги в решении проблемы наркомании. Так, несмотря на нестабильную социально-экономическую ситуацию, в целом, среди населения Забайкальского края сохраняется положительная оценка своего здоровья и настроения. Отмечается снижение числа людей, имеющих вредные привычки. Сохраняются здоровьесберегающие установки и ценности, такие как: физическое здоровье, семейные ценности, ценность друзей и ближайшего окружения. У населения Забайкальского края обозначился явный акцент на отдых и досуг, способствующие формированию и укреплению здорового образа жизни.
Тревожными и требующими особого внимания остаются следующие факторы. Так, несмотря на низкую актуальность проблемы наркомании для респондентов и снижения числа людей, имеющих опыт употребления наркотических средств, снизилось количество людей, имеющих твердые антинаркотические установки. Увеличилось число респондентов, имеющих в своем окружении людей, употребляющих наркотики. Высоким остается большой процент респондентов считающих, наркоманию легко излечимой болезнью.
Согласно полученным данным, наличие нерешенных социальных и экономических проблем, проблем преступности, неудовлетворенность рекреационными условиями выступают основными факторами риска наркотизации общества, что требует специальных мер по решению вышеизложенных проблем. 
В целях снижения наркотизации населения в Забайкальском крае и совершенствования мер, принимаемых территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти Забайкальского края и органами местного самоуправления муниципальных образований региона в сфере противодействия распространению наркомании, необходимо:
- обеспечить реализацию государственной программы Забайкальского края «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае на 2014-2021 годы», рассмотреть возможность внесения изменений в подпрограмму «Выявление, лечение, реабилитация лиц с наркологическими расстройствами» в части включения в нее мероприятий по финансированию услуг по социальной реабилитации и ресоциализации с использованием сертификата лицам, потребляющим наркотические средства и (или) психотропные вещества без назначения врача;
- учитывая, что основную массу наркотических средств, изымаемых из незаконного оборота на территории Забайкальского края, составляют наркотики каннабисной группы, изготавливаемые из местной дикорастущей конопли, а также тот факт, что дикорастущая конопля произрастает практически повсеместно необходимо продолжить мероприятия по уничтожению очагов ее произрастания с привлечением к проведению данной работы представителей органов исполнительной власти, правоохранительных и контролирующих органов, общественности, собственников и арендаторов земель;
- продолжить проведение межведомственных комплексных оперативно-профилактических операций по выявлению и перекрытию каналов контрабанды наркотиков, совместных рабочих встреч и оперативных совещаний заинтересованных правоохранительных ведомств по вопросам взаимного обмена информацией в отношении лиц, причастных к контрабанде наркотиков;
- активизировать работу по противодействию организованным группам и преступным сообществам, занимающимся распространением наркотических средств и психотропных веществ, в том числе сформированным по этническому признаку, осуществляющим доставку и сбыт наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров;
- продолжить модернизацию наркологической службы Забайкальского края, совершенствование кадровой политики, проводить подготовку и переподготовку врачей психиатров-наркологов, психотерапевтов, психологов, специалистов по социальной работе для укомплектования вакантных должностей в районах края;
- совершенствовать оказание наркологической помощи населению, в т.ч. внедрять диагностические методики для обнаружения в биологических средах  организма новых, в т.ч. синтетических наркотиков (спайсов);
- продолжить проведение мероприятий направленных на первичную профилактику потребления психоактивных веществ, а также мероприятий по раннему выявлению наркологической патологии среди населения, особенно среди несовершеннолетних;
- руководителям исполнительно-распорядительных органов муниципальных районов и городских округов Забайкальского края, имеющих по результатам мониторинга наркоситуации за 2018 год «тяжелый» и «предкризисный» итоговый критерий оценки наркоситуации, выработать комплекс мер направленных на стабилизацию и улучшение сложившейся ситуации; 
В целях повышения эффективности и развития регионального сегмента Национальной системы комплексной реабилитации и ресоциализации наркопотребителей в 2019 году необходимо:
- организовать отбор организаций социальной реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства и (или) психотропные вещества без назначения врача соответствующих предъявляемым Правительством Забайкальского края требованиям;
- продолжить работу по государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций осуществляющих деятельность по реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков на территории Забайкальского края, в том числе путем внедрения института выдачи сертификатов;
- активизировать деятельность рабочих групп созданных в муниципальных образованиях Забайкальского края по мотивации потребителей наркотиков к прохождению курсов лечения, реабилитации и ресоциализации;
- совершенствовать нормативную правовую базу, регламентирующую взаимодействие ведомств при осуществлении медицинской и социальной реабилитации наркопотребителей.
Анализируя результаты проведенного социологического исследования по выявлению уровня наркотизации общества и отношения населения Забайкальского края к проблемам наркомании необходимо отметить, что субъектам профилактики в 2019 году предстоит сосредоточить усилия на реализацию мер, направленных на формирование в обществе и, в первую очередь, в молодежной среде, стойких морально-этических убеждений о ценности здорового образа жизни и вреде наркотиков. Первоочередной задачей остается осуществление мер по стабилизации наркоситуации, создание условий для снижения спроса на наркотики, поэтапного сокращения уровня наркотизации населения и связанной с ней преступности.
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10. Результаты социологического исследования.
Социологическое исследование по выявлению уровня наркотизации общества и отношения населения Забайкальского края к проблемам наркомании проведено специалистами Государственного учреждения «Забайкальский краевой Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи «Семья».
Актуальность
Во всех областях жизни в нашей стране в последние десятилетия произошел ряд серьезных преобразований. Далеко не все социальные и возрастные группы населения оказались готовы к новым условиям жизни. Произошли быстрые и резкие перемены во многих государственных организациях и системах, ранее призванных помогать адаптироваться молодым людям в обществе, сдерживать и контролировать уровень преступности, алкоголизма и наркомании среди молодежи.
Данные трансформации отражаются и на молодом поколении. Процесс социализации изменился. Нарушается преемственность в передаче социального опыта от родителей к детям, от педагогов к учащимся. Общество меняется быстрее, чем молодое поколение успевает достаточно закрепить свой позитивный социальный опыт, полученный от семьи и школы. Становление личности происходит в условиях ослабления идеологического и политического давления, расширения социальной инициативы и самостоятельности, что сопровождается переоценкой ценностей, критическим осмыслением опыта предшествующих поколений. К неожиданным, а подчас и неизбежным результатам может привести и подростковое и юношеское стремление к независимости от родителей и других взрослых, к экспериментам с самыми разными идеями, вещами и стилями поведения, которые могут быть связаны с повышенной опасностью, с принятием решений и компромиссами, а также с реализацией возможностей.
Мониторинг наркоситуации является актуальным компонентом профилактической системы, так как позволяет не только  проанализировать современную ситуацию, но и является инструментом для прогнозирования дальнейшей стратегии деятельности в области профилактики
Цель исследования – выявление уровня наркотизации общества и отношения населения Забайкальского края к проблемам наркомании.
Указанная цель предполагает решение основных задач:
1. Определение значимости проблемы немедицинского потребления наркотиков в списке социальных проблем среди населения Забайкальского края. 
2. Проведение анализа ценностных установок населения Забайкальского края.
3. Выявление отношения населения Забайкальского края к проблеме немедицинского потребления наркотиков.
4. Анализ уровня распространения немедицинского потребления наркотиков Забайкальского края, в т.ч. динамика числа лиц, употребляющих наркотики.
5. Выявление степени наркотизации населения Забайкальского края.
6. Определение наиболее распространенных на территории Забайкальского края наркотиков.
7. Выявление степени доступности наркотиков.
8. Определение наиболее популярных мест и способов распространения наркотиков.
9. Определение причин распространения немедицинского потребления наркотиков.
10. Определение мотивов потребления наркотиков среди различных групп населения Забайкальского края.
11. Выявление основных механизмов приобщения к немедицинскому потреблению наркотиков.
12. Проведение анализа социокультурных факторов, как способствующих, так и препятствующих возникновению и развитию наркотической зависимости.
13. Анализ эффективности ранее принятых мер противодействия незаконному распространению и потреблению наркотиков на территории Российской Федерации.
14. Выявление наиболее действенных мер по борьбе с немедицинским потреблением наркотиков.
Объектом социологического исследования является общественное мнение населения Забайкальского края.
Предмет исследования - отношение населения Забайкальского края к проблемам наркотизации общества.
Вид исследования – аналитический.
Данные о респондентах 
Выборочная совокупность социологического исследования Забайкальского края составила 1100 человек, с учетом численности постоянного населения Забайкальского края – 1 072 806 человек. Выборка составлена с учетом распределения численности городского и сельского населения. 
Были выделены основные территориально-экономические зоны. Промышленная зона представлена г. Читой, где доминирующей промышленностью является энергетика, Краснокаменским районом, градообразующим предприятием которого является Приаргунское производственное горно-химическое объединение и городом  Петровск-Забайкальский, в котором развита лесная промышленность.
Сельскохозяйственная зона выборки представлена районами, где, традиционно, ведущее место в экономике занимает сельское хозяйство: животноводство и растениеводство: Чернышевский, Приаргунский, Краснокаменский районы.
В исследование включена территория Дульдургинского района, где основную этническую группу составляет национальность – буряты, один из самых многочисленных народов Забайкальского края. 
При формировании выборочной совокупности респондентов были выделены пять возрастных групп (Таблица 1):

Таблица 1. Распределение опрошенных по возрастам
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	14-17 лет
	372
	69,92%
	296
	52,11%

	2
	18-29 лет
	118
	22,18%
	154
	27,11%

	3
	30-39 лет
	26
	4,89%
	87
	15,32%

	4
	40-49 лет
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	5
	50-60 лет
	16
	3,01%
	31
	5,46%



Соотношение по полу составило: мужское население составило 
48,36 % опрошенных (532 человека), женское население – 51,64 % опрошенных (568 человек).
По уровню материального положения выделены пять групп респондентов (Таблица 2).

Таблица 2. Распределение опрошенных по материальному положению
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Высоко обеспеченная
	14
	2,63%
	8
	1,41%

	2
	Обеспеченная выше среднего
	102
	19,17%
	108
	19,01%

	3
	Обеспеченная на среднем уровне
	351
	65,98%
	371
	65,32%

	4
	Обеспеченная ниже среднего
	63
	11,84%
	76
	13,38%

	5
	Не обеспеченная самым необходимым
	2
	0,38%
	5
	0,88%



Образование респондентов выглядит следующим образом:
Таблица 3.
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Основное общее образование
	332
	62,41%
	274
	48,24%

	2
	Среднее общее образование
	55
	10,34%
	41
	7,22%

	3
	Среднеепрофессиональное образование
	77
	14,47%
	84
	14,79%

	4
	Высшее образование - бакалавриат
	25
	4,70%
	34
	5,99%

	5
	Высшее образование - специалист, магистратура
	35
	6,58%
	124
	21,83%

	6
	Высшее – подготовка кадров высшей категории
	8
	1,50%
	11
	1,94%



Статус здоровья респондентов выглядит следующим образом

Таблица 4.
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Наличие вредных привычек 
	205
	38,53%
	142
	25,00%

	2
	Отсутствие вредных привычек 
	327
	61,47%
	426
	75,00%



Социально-экономическая ситуация в Забайкальском крае
Изучение актуальных проблем населения Забайкальского края показывает, что наиболее острыми проблемами, требующих решения в первую очередь, респонденты посчитали качество дорог и безработицу, а также состояние жилищно-коммунальной сферы, алкоголизм, качество медицинского обслуживания. Гендерный анализ ответов респондентов показал, что женское население наиболее актуальными и острыми проблемами считает безработицу, качество дорог, алкоголизм; мужское население – алкоголизм и безработица, и качество медицинского обслуживания (см. Таблица 5).
Таблица 5
	№
п/п
	Ценности
	% от общего количества респондентов 
	Категория респондентов

	
	
	
	Муж. %
	Жен. %

	1
	Качество дорог
	68,6%
	66,54%
	70,60%

	2
	Безработица  
	66,8%
	62,78%
	70,60%

	3
	Алкоголизм
	55,3%
	61,09%
	67,61%

	4
	Качество медицинского обслуживания
	54,1%
	55,08%
	53,35%

	5
	Состояние ЖКХ
	40%
	33,27
	46,30%

	6
	Нехватка жилья
	37,8%
	31,95%
	43,31%

	7
	Преступность
	33,9%
	34,40%
	33,45

	8
	Наркомания
	34,4%
	30,45%
	38,20%



Сравнительный анализ данных мониторинга наркоситуации за 2015-2018 годы показал, что актуальными и нерешенными проблемами для респондентов остаются актуальные трудности предыдущих лет, но главной проблемой, требующей решения в первую очередь респонденты в 2018 году считают качество дорог, в предыдущие годы данная проблема занимала второе и третье место по значимости (см. Таблица 6).
Таблица 6
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Безработица
	Алкоголизм
	Качество дорог

	Качество дорог
	Безработица  
	Безработица  

	Алкоголизм
	Качество дорог
	Алкоголизм

	Нехватка жилья
	Качество медицинского обслуживания
	Качество медицинского обслуживания

	Состояние ЖКХ
	Состояние ЖКХ
	Состояние ЖКХ


Важно отметить, начиная с 2015 года, актуально острыми остаются проблемы алкоголизма, безработицы и качества дорог. 
Кроме проблем, требующих решения, респондентам было предложено оценить возможности отдыха и досуга (см. Таблица 7). Респонденты отмечают недостаточность ресурсов для интересного времяпрепровождения. Гендерный анализ различий не показывает.
Таблица 7
	№
п/п
	Как Вы считаете, в населённом пункте, где Вы живете, достаточно возможностей, чтобы интересно проводить свободное время?
	% от общего количества респондентов
	Категория респондентов

	
	
	
	мужчины
	женщины

	1
	«определенно да»
	15,3%
	18,98%
	11,97%

	2
	«скорее да»
	21,5%
	25,38%
	17,96%

	3
	«скорее нет»
	34,5%
	30,26%
	38,56%

	4
	«определенно нет»
	28,5%
	25,38%
	31,51%



Удовлетворенность рекреационными условиями сравнительно с предыдущем годом, не снизилась и составляет 15,3 % (см. Таблица 8).

Таблица 8
	№
п/п
	Как Вы считаете, в населённом пункте, где Вы живете, достаточно возможностей, чтобы интересно проводить свободное время?
	% от общего количества респондентов
2016 год
	Итого
	% от общего количества респондентов 2017 год
	Итого

	% от общего количества респондентов
2018 год
	Итого

	1
	«определенно да»
	11%
	58%
	15,2%
	34,9%
	15,3%
	37%

	2
	«скорее да»
	47%
	
	19,7%
	
	21,5%
	

	3
	«скорее нет»
	25 %
	51%
	35,8%
	65,1%
	34%
	63%

	4
	«определенно нет»
	16%
	
	29,3%
	
	29%
	



Респонденты отмечают потребность в парках, зеленых территориях, кинотеатрах, новых спортивных клубов (см. Таблица 9). Женское и мужское население отдает предпочтения паркам, зеленным территориям.
Таблица 9
	№
п/п
	«Что ДОПОЛНИТЕЛЬНО Вам нужно для того, чтобы интересно проводить свободное время?»
	% от общего количества респондентов
	Категория респондентов

	
	
	
	мужчины
	женщины

	1
	новые зелёные парки, территории
	56,1%
	45,49%
	66,20%

	2
	кинотеатры
	42,5%
	29,14
	55,11%

	3
	новый спортивный клуб
	32,7%
	37,22%
	28,52%

	4
	торгово-развлекательный комплекс
	32,9%
	28,95%
	36,62%

	5
	бассейн
	27%
	25,19%
	28,70%



Таким образом, в первую очередь, большинство респондентов заинтересованы в укреплении здоровья, развитии системы спортивно-оздоровительного отдыха, а также эстетического и культурного обогащения.
Сравнивая 2016 и 2017 год можно отметить, что потребности для интересного времяпрепровождения у респондентов Забайкальского края не изменились (см. Таблица 10)
Таблица 10
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	новые зелёные парки, территории
	новые зелёные парки, территории
	новые зелёные парки, территории

	новый спортивный клуб
	новый спортивный клуб
	кинотеатры

	больше кинотеатров
	торгово-развлекательные комплексы
	Новый спортивный клуб

	бассейн
	бассейн
	торгово-развлекательный комплекс

	торгово-развлекательные комплексы
	кинотеатры
	бассейн



Анализ социально-экономической ситуации показывает, что для населения Забайкальского края последние три года остаются важными проблемы безработицы, качества дорог, алкоголизма, медицинской сферы и сферы жилищно-коммунального хозяйства. 
Актуальным для забайкальцев остается проблема досуга и отдыха, особенно остро недовольство рекреационными ресурсами проявилось в 2018 году. Также как и в предыдущие годы, респонденты отмечают недостаточность парковых зон, учреждений спортивно-оздоровительной системы и развлекательной инфраструктуры.
4. Отношение к проблеме наркомания
Проблема наркомании для населения Забайкальского края не является актуальной. Так, в ходе исследования только 17,3 % респондентов отметили наркоманию как проблему, требующую срочного решения (16,7 % мужчин, мужчин – 18,49 %) (см. Таблица 5).
Оценивая распространенность данной проблемы - 43,9 % респондентов отметили, что проблема распространена, но не больше чем везде, 25 % респондентов затруднились ответить, на не распространенность проблемы указали 13,7 % респондентов.
Таблица 11
	№
п/п
	Распространенность  наркомании
	2016 год, %
	2017 год, %
	2018 год, %

	1
	Очень распространена
	9
	11,4
	17,3%

	2
	Распространена, но не больше, чем везде
	43
	37,4
	43,9%

	3
	Совсем не распространена
	40
	20,4
	13,7%

	4
	Затрудняюсь ответить
	8
	30,9
	25%



Анализ результатов мониторинга наркоситуации 2016-2018 годов показывает, что основными причинами распространения наркомании, по мнению респондентов, остаются социально-экономические проблемы общества и проблемы правоохранительной системы (см. Таблица 12).

Таблица 12
	2016 год
	2017 год 
	2018 год

	Неудовлетворенность жизнью и социальное неблагополучие
	Моральная деградация общества
	Моральная деградация общества

	Безработица, экономические проблемы
	Неудовлетворенность жизнью
	Неудовлетворенность жизнью

	Моральная деградация общества
	Безработица, экономические проблемы
	Влияние наркобизнеса

	Излишняя свобода, отсутствие организованного досуга
	Влияние наркобизнеса
	Безработица, экономические проблемы

	Влияние наркобизнеса, доступность наркотиков
	Плохая работа правоохранительных органов
	Излишняя свобода, отсутствие организованного досуга



На основании полученных ответов, можно сделать вывод, что большая часть респондентов Забайкалья видят причины распространения наркомании в недостатках именно общественной жизни, таких как оскудение морально-нравственных качеств людей, социальная незащищенность и неблагополучие.
Респонденты выразили свое мнение по вопросу эффективности профилактических мер. Так, наиболее эффективными мерами в профилактике немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ, население, принявшее участие в опросе считает:  лекции и беседы в учебных заведениях, беседы специалистов-наркологов с родителями учащихся, студентов, тематические программы и фильмы на телевидении (см. Таблица 13).
Таблица 13
	№
	Вариант ответа
	% от общего количества респондентов
	Категория респондентов

	
	
	
	Муж %
	Жен %

	1
	Лекции и беседы в учебных заведениях
	36,64%
	30,90%
	51,23%

	2
	Беседы специалистов-наркологов с родителями учащихся, студентов
	25,73%
	22,70%
	35,39%

	3
	Тематические программы и фильмы на телевидении
	24,00%
	16,60%
	35,92%

	4
	Выступления бывших наркоманов
	23,9%
	39,50%
	25,18%

	5
	Выступления в СМИ известных, авторитетных людей, медиков, сотрудников наркоконтроля
	21,09%
	18,20%
	28,52%

	6
	Публикации в Интернете, специализированные сайты
	19,09%
	18,50%
	25,18%

	7
	Наружная реклама (баннеры, плакаты, открытки) о вреде наркотиков
	14,36%
	14,60
	18,49%

	8
	Антинаркотическая реклама на телевидении, прессе, радио
	14,55%
	18,50%
	18,49%

	9
	Специальные концерты, фестивали
	14,27%
	11,28%
	17,08%

	10
	Специальные буклеты и брошюры о вреде наркотиков
	10,73%
	11,30%
	15,32%

	11
	Статьи в прессе
	9,18%
	10,20%
	11,27%


Респондентам Забайкальского края было предложено оценить, насколько трудно приобрести наркотические средства в их населенном пункте. 
Большая часть респондентов затруднились с ответом: «не знаю» ответило 47,36 %. «трудно» отметили 6,09 %. Сравнительное легкое приобретение наркотических средств отметили треть респондентов, на сравнительную легкость приобретения наркотиков указали 30,73% опрошенных (см. Таблица 14).
Таблица 14
	№
	Вариант ответа
	% от общего количества респондентов
	Респонденты

	
	
	
	Муж %
	Жен %

	1
	Очень трудно
	2,27%
	3,20%
	1,41%

	2
	Трудно
	6,09%
	7,89%
	4,40%

	3
	Сравнительно легко
	30,73%
	32,89%
	28,70%

	4
	Очень легко
	13,55%
	15,60%
	11,62%

	5
	Не знаю
	47,36%
	40,41%
	53,87%



Анализ включенности в наркогенную ситуацию показал, что 75,1 % респондентов не имеют в своем окружении людей, употребляющих наркотики. 17 % отметили, что знают, таких людей, еще 7,2 % поддерживают с ними знакомство, общение поддерживают менее 1% опрошенных (0,4%) (см. Таблица 15)
Таблица 15
	№
п/п
	Степень наркотизации ближайшего окружения респондентов
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018год

	1
	Нет, я не общаюсь с такими людьми
	71%
	81%
	83,0%
	75,1%


Таким образом, можно заметить, что подавляющее большинство респондентов предпочитают не общаться с людьми, употребляющими наркотики. 
Для оценки распространенности проблемы наркомании и вовлеченности населения в наркогенную ситуацию важно оценить отношение к наркотическим веществам. Так, большинство респондентов имеют осознанное отрицательное отношение к употреблению наркотиков, также сдерживающими факторами выступают: ранняя смерть, опасность заболеть ВИЧ-инфекцией, полное привыкание (см. Таблица 16).
Таблица 16
	№
п/п
	Что удерживает Вас от употребления наркотиков?
	% от общего количества респондентов
	Категория респондентов

	
	
	
	мужчины
	женщины

	1.
	 Осознанное отрицательное отношение к употреблению наркотиков
	55,82%
	47,56%
	63,56%

	2
	Ранняя смерть
	34,45%
	33,65%
	35,21%

	3
	Опасность заболеть ВИЧ-инфекцией и вирусными гепатитами В и С
	28,64%
	26,32%
	30,81%

	4
	Полное привыкание
	27,36%
	26,69%
	27,99%

	5
	Боязнь отлучения от семьи
	21,36%
	29,70%
	13,56%

	6
	Потеря уважения близких
	19,27%
	17,48%
	20,95%

	7
	Боязнь оказаться в тюрьме
	11,55%
	13,35%
	9,86%

	8
	Боязнь остаться ненужным обществу
	11,45%
	11,65%
	11,27%

	9
	Другое 
	3,00%
	4,32%
	1,76%



Таким образом, устойчивые антинаркотические установки сформированы у 55,8 % респондентов. Также отмечается более осознанное отношение к последствиям употребления наркотических средств (см. Таблица 17).
Таблица 17
	№
п/п
	Сдерживающие факторы
	2017 год, %
	2018год,%

	1
	Осознанное отрицательное отношение к употреблению наркотиков
	59,5
	55,8

	2
	Ранняя смерть
	29,5
	34,45%

	3
	Опасность заболеть ВИЧ-инфекцией и вирусными гепатитами В и С
	24,9
	28,64



Законодательная ответственность за наркопреступления известна хорошо или в общих чертах 79,7 % (в 2017 году – 68,2 %,) респондентов, совсем неизвестна или малоизвестна – 20,2 % (в 2017 году – 31,8 %), (см. Таблица 18) .
Таблица 18
	№
п/п
	Законодательная ответственность
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	Известна
	70%
	67%
	68,2%
	79,7%

	2
	Не известна, малоизвестна
	30%
	33%
	31,8%
	20,2%



Анализ отношения к проблеме наркомании в Забайкальском крае показал ее низкую актуальность, что связано, в первую очередь, с не распространенностью наркогенной ситуации в социальном окружении респондентов и осознанной антинаркотической установкой. Однако респонденты отмечают факторы риска в регионе, способствующие распространению проблемы, а именно: моральная деградация нравственных качеств людей, социальная незащищенность и неблагополучие, а наличие преступности в регионе и недостаточностью мер борьбы с ней. Знание законодательной ответственности и последствий употребления наркотиков свидетельствует об осознанности проблемы респондентами, а также выступает сдерживающим фактором распространения наркомании. 

5. Распространенность употребления наркотиков 
среди респондентов
Важнейшим фактором оценки наркоситуации является выявление степени распространенности употребления наркотических и психоактивных веществ. Предложение впервые попробовать наркотическое или психотропное вещество рано или поздно поступает подросткам и молодежи. 17,36 % респондентов отметили, что им предлагали попробовать наркотическое вещество, 79 % - предложений не имело, отказались ответить на вопросы – 4 % опрошенных (см. Таблица 19)
Таблица 19
	№
	Вариант ответа
	% от общего количества респондентов
	Категория респондентов

	
	
	
	мужчины
	женщины

	1
	Да
	17,3%
	20,68%
	14,26%

	2
	Нет
	78,91%
	75,56%
	82,04%

	3
	Отказ от ответа
	3,73%
	3,76%
	3,70%


Из опрошенных 89,6 % отказался бы от пробы наркотиков, 3,9 % опрошенных в случае предложенной пробы повели бы себя в зависимости от ситуации и настроения, а также исходили из вида наркотического средства. У 0,5 % от общего числа респондентов отсутствует сопротивляемость к первой пробе. Отмечается устойчивая положительная динамика в отношении первой пробы, так в 2017 году отмечается снижение числа респондентов, готовых к первой пробе (см. Таблица 20).
Таблица 20
	№
п/п
	Вариант ответа
	2016 год
	2017 год
	2018год

	1
	Исходил (а) бы из того, какой наркотик
	2%
	3,5%
	2,3%

	2
	Повел (а) бы себя в зависимости от ситуации и настроения
	1%
	1,6%
	1%

	3
	Попробовал (а) бы
	1%
	0,3%
	0,5%



Опрос респондентов показал, что 7,8 % (86 человек) употребляли/употребляют наркотические средства (см. Таблица 21)

Таблица 21
	№
	Вариант ответа
	% от общего количества респондентов
	Респонденты

	
	
	
	Муж %
	Жен %

	1
	Нет
	89%
	84,96%
	93,13%

	2
	Да
	7,8%
	11,28%
	4,58%

	3
	Отказ от ответа
	3%
	3,76%
	2,29%


Респонденты, имеющие пробы, отметили, что причинами употребления чаще всего становятся любопытство, от нечего делать, из-за проблем в семье.
Важно отметить, что мотивы приобщения к наркотическим средствам за три года существенно не изменились, в число мотивов включились семейные проблемы (см. Таблица 22)
Таблица 22
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Любопытство
	Любопытство
	Любопытство

	За компанию
	Получение удовольствия
	От нечего делать

	Снятие напряжения
	От нечего делать
	Семейные проблемы

	От нечего делать
	Уход от проблем
	Уход от проблем

	
	Снятие напряжения
	Снятие напряжения


Возраст начала употребления наркотиков, среди опрошенных, имеющих в прошлом или настоящем употребление, показал, что самая ранняя проба состоялась в возрасте до 12 лет, наиболее часто приобщение к наркотикам происходит в возрасте 12- 17 лет (см. Таблица 23).
Таблица 23
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж % от общего числа
	Муж % от числа употребл.
	Жен (чел.)
	Жен % от общего числа
	Жен % от числа употребл.

	1
	До 12 лет
	1
	0,19%
	1,16%
	0
	0,00%
	0,00%

	2
	12-15 лет
	4
	0,75%
	4,65%
	1
	0,18%
	1,16%

	3
	16-17 лет
	13
	2,44%
	15,12%
	4
	0,70%
	4,65%

	4
	18-29 лет
	5
	0,94%
	5,81%
	3
	0,53%
	3,49%

	5
	30-34 лет
	0
	0,00%
	0,00%
	0
	0,00%
	0,00%

	6
	35-39 лет
	0
	0,00%
	0,00%
	0
	0,00%
	0,00%

	7
	40 лет и старше
	0
	0,00%
	0,00%
	0
	0,00%
	0,00%


Среди респондентов, участвующих в исследовании 2018 года, отсутствуют респонденты, постоянно употребляющие наркотические средства, регулярно, раз в месяц и чаще употребляют 0,4 % опрошенных (5 человек), от случая к случаю употребляют 0,1 % (2 человек) опрошенных,  2 % (23чел)- пробовали, но перестали употреблять. 
Среди употребляемых наркотиков встречаются следующие: марихуана, химка, ксанокс, фен, анаша, спайс; способы их употребления следующие: курение, глотание, вдыхание.
На выбор наркотического средства влияют следующие факторы: доступность, возможность получить удовольствие, степень его вредного воздействия на организм, легкость в изготовлении, за компанию. Первые пробы респондентов, имеющих пробы произошли в гостях у знакомых, на улицах, во дворах и подъездах, на природе, за городом. Предложение попробовать наркотики поступали, в основном, от знакомых, друзей, сослуживцев.
Получают наркотические средства, респонденты, употребляющие наркотики, следующими способами: «угощение», покупка, собственное изготовление, берут в долг. 
Важно отметить, что два человека из опрошенных занимается продажей наркотических средств (см. Таблица 25)
Таблица 25
	№
	Вариант ответа
	Учащиеся

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Зарабатываю
	5
	0,94%
	0
	0,00%

	2
	Дают родители, супруг(а), другие родные
	0
	0,00%
	1
	0,18%

	3
	Продаю наркотики
	2
	0,38%
	1
	0,18%

	4
	Дают друзья и знакомые
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	5
	Продаю свои вещи
	3
	0,56%
	1
	0,18%

	6
	Всякими другими законными путями
	5
	0,94%
	1
	0,18%

	7
	Всякими другими незаконными путями
	1
	0,19%
	0
	0,00%

	8
	Вообще не покупаю сам(а)
	7
	1,32%
	1
	0,18%



Лицами, через которые приобретаются наркотические средства, остаются медицинские работники, друзья и знакомые являются (см. Таблица 26)
Таблица 26
	№
п/п
	Лица, используемые для приобретения наркотических средств
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	Достают друзья, знакомые
	63%
	70,6%
	19,7%

	2
	Через медицинских работников
	6%
	5,9%
	3,4%

	3
	Иначе
	6%
	23,0%
	0,00%



Анализ распространенности употребления наркотиков среди респондентов показывает раннее вовлечение несовершеннолетних в наркогенную ситуацию. К наиболее распространённым причинам употребления наркотиков респонденты отнесли: любопытство, конформность поведения, отсутствие организованного досуга, жизненные трудности. Можно констатировать, что именно ближайшее окружение респондентов обеспечивает их необходимыми наркотическими и психоактивными веществами. Косвенным свидетельством распространения наркотиков является личное знакомство молодежи с людьми, употребляющими наркотические вещества. Важно отметить, факт появления продажи наркотических средств респондентами мониторинга. 

6. Выводы
Анализируя данные мониторинга наркоситуации за 2018 год, отмечаются стабильные на протяжении последних трех лет риски: нестабильность социально-экономической жизни, нерешенные острые проблемы, недостаточность именно данных ресурсов отдыха и досуга. Наличие пролонгированных нерешенных социальных и экономических проблем, проблем неудовлетворенности рекреационными условиями продолжают оставаться факторами риска наркотизации общество, согласно полученным данным, что требует специальных мер по решению вышеизложенных проблем. Важными респонденты посчитали развитие спортивной сферы, а также озеленение населенных пунктов.
Актуальность проблемы наркомании на фоне иных социальных и экономических проблем остается низкой на протяжении последних лет, также отмечается рост твердых антинаркотических установок у населения Забайкальского края, растет их здоровое окружение. Отмечается рост людей, владеющих информацией о законодательной ответственности за наркопреступления, что также является риском развития наркоситуации. Вышеизложенное становится протективными факторами населения Забайкальского края.
Наибольшее влияние на респондентов при употреблении наркотиков оказывает эмоциональный (сформированные интерес к наркотическим веществам), субмиссивный (неспособность противостоять предложением, желание быть «как все»), атарктические (желанием нейтрализовать негативные эмоциональные переживания) мотивы. Данные результаты могут свидетельствовать также о предрасположенности реципиентов «группы риска» к уходу от реальности посредством изменения своего психического состояния, о склонностях к иллюзорно-компенсаторному способу решения личностных проблем. Кроме того, эти результаты могут свидетельствовать об ориентации обучающихся «группы риска» на чувственную сторону жизни, о наличии «сенсорной жажды», о гедонистически ориентированных нормах и ценностях.

ИТОГОВЫЙ ПРОТОКОЛ 
социологического исследования

Социологическое исследование по выявлению уровня наркотизации общества и отношения населения Забайкальского края к проблемам наркомании проведено специалистами Государственного учреждения «Забайкальский краевой Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи «Семья».

Анализ группы респондентов

1. Распределение по полу
	№
	Вариант ответа
	Кол-во
	%

	1
	Мужской
	532
	48,36%

	2
	Женский
	568
	51,64%


2. Распределение по возрасту
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	14-17 лет
	372
	69,92%
	296
	52,11%

	2
	18-29 лет
	118
	22,18%
	154
	27,11%

	3
	30-39 лет
	26
	4,89%
	87
	15,32%

	4
	40-49 лет
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	5
	50-60 лет
	16
	3,01%
	31
	5,46%


3. Образование
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Основное общее образование
	332
	62,41%
	274
	48,24%

	2
	Среднее общее образование
	55
	10,34%
	41
	7,22%

	3
	Среднее профессиональное образование
	77
	14,47%
	84
	14,79%

	4
	Высшее образование - бакалавриат
	25
	4,70%
	34
	5,99%

	5
	Высшее образование - специалист, магистратура
	35
	6,58%
	124
	21,83%

	6
	Высшее – подготовка кадров высшей категории
	8
	1,50%
	11
	1,94%


4. Материальный статус
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Высоко обеспеченная
	14
	2,63%
	8
	1,41%

	2
	Обеспеченная выше среднего
	102
	19,17%
	108
	19,01%

	3
	Обеспеченная на среднем уровне
	351
	65,98%
	371
	65,32%

	4
	Обеспеченная ниже среднего
	63
	11,84%
	76
	13,38%

	5
	Не обеспеченная самым необходимым
	2
	0,38%
	5
	0,88%


5. Наличие вредных привычек
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Да, скорее да
	205
	38,53%
	142
	25,00%

	2
	Нет, скорее нет
	327
	61,47%
	426
	75,00%


Основные социально-экономические проблемы
6. Проблемы, требующие первоочередного решения
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Нехватка жилья
	170
	31,95%
	246
	43,31%

	2
	Качество дорог
	354
	66,54%
	401
	70,60%

	3
	Алкоголизм
	325
	61,09%
	384
	67,61%

	4
	Безработица
	334
	62,78%
	401
	70,60%

	5
	Состояние жилищно-коммунальной сферы
	177
	33,27%
	263
	46,30%

	6
	Наркомания
	162
	30,45%
	217
	38,20%

	7
	Качество медицинского обслуживания
	293
	55,08%
	303
	53,35%

	8
	Преступность
	183
	34,40%
	190
	33,45%

	9
	Другое
	17
	3,20%
	19
	3,35%


7. Возможности интересного времяпрепровождения
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Определенно да
	101
	18,98%
	68
	11,97%

	2
	Скорее да
	135
	25,38%
	102
	17,96%

	3
	Скорее нет
	161
	30,26%
	219
	38,56%

	4
	Определенно нет
	135
	25,38%
	179
	31,51%


8. Дополнительные меры для интересного времяпрепровождения
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Новый спортивный клуб
	198
	37,22%
	162
	28,52%

	2
	Больше кинотеатров
	155
	29,14%
	313
	55,11%

	3
	Новые парки, зеленые территории
	242
	45,49%
	376
	66,20%

	4
	Бассейн 
	134
	25,19%
	163
	28,70%

	5
	Новый интернет-клуб
	70
	13,16%
	21
	3,70%

	6
	Новые ночные клубы, бары
	67
	12,59%
	48
	8,45%

	7
	Новые кафе, рестораны
	59
	11,09%
	68
	11,97%

	8
	Торгово-развлекательные комплексы
	154
	28,95%
	208
	36,62%

	9
	Ничего дополнительно не нужно, все есть
	37
	6,95%
	15
	2,64%

	10
	Другое (ЧТО ИМЕННО?)
	16
	3,01%
	14
	2,46%


Отношение к проблеме наркомания
9. Распространенность проблемы наркомании
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Очень распространена
	86
	16,17%
	105
	18,49%

	2
	Распространена, но не больше, чем везде
	219
	41,17%
	264
	46,48%

	3
	Совсем не распространена
	95
	17,86%
	56
	9,86%

	4
	Затрудняюсь ответить
	132
	24,81%
	143
	25,18%


10. Причины распространения проблемы наркомании
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Неудовлетворенность жизнью, социальное неблагополучие
	174
	32,71%
	294
	51,76%

	2
	Моральная деградация общества, вседозволенность
	227
	42,67%
	290
	51,06%

	3
	Плохая работа правоохранительных органов
	92
	17,29%
	100
	17,61%

	4
	Излишняя свобода, отсутствие организованного досуга
	96
	18,05%
	182
	32,04%

	5
	Влияние наркобизнеса, доступность наркотиков
	123
	23,12%
	178
	31,34%

	6
	Безработица, экономические проблемы
	134
	25,19%
	158
	27,82%

	7
	Влияние массовой культуры и СМИ
	38
	7,14%
	89
	15,67%

	8
	Слабость профилактической работы
	41
	7,71%
	60
	10,56%

	9
	Другое
	25
	4,70%
	24
	4,23%


11. Эффективные мероприятия для решения проблем и профилактики наркомании 
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж(чел.)
	Муж %
	Жен(чел.)
	Жен %

	1
	Специальные концерты, фестивали
	60
	11,28%
	97
	17,08%

	2
	Антинаркотическая реклама на телевидении, прессе, радио
	55
	18,50%
	105
	18,49%

	3
	Наружная реклама (баннеры, плакаты, открытки) о вреде наркотиков
	53
	14,60%
	105
	18,49%

	4
	Специальные буклеты и брошюры о вреде наркотиков
	31
	11,30%
	87
	15,32%

	5
	Тематические программы и фильмы на телевидении
	60
	16,60%
	204
	35,92%

	6
	Статьи в прессе
	37
	10,20%
	64
	11,27%

	7
	Публикации в Интернете, специализированные сайты
	67
	18,50%
	143
	25,18%

	8
	Выступления в СМИ известных, авторитетных людей, медиков, сотрудников наркоконтроля
	70
	18,20%
	162
	28,52%

	9
	Лекции и беседы в учебных заведениях
	112
	30,90%
	291
	51,23%

	10
	Беседы специалистов-наркологов с родителями учащихся, студентов
	82
	22,70%
	201
	35,39%

	11
	Выступления бывших наркоманов
	120
	39,50%
	143
	25,18%

	12
	Другое 
	7
	1,90%
	1
	0,18%


12. Трудность приобретения наркотиков
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Очень трудно
	17
	3,20%
	8
	1,41%

	2
	Трудно
	42
	7,89%
	25
	4,40%

	3
	Сравнительно легко
	175
	32,89%
	163
	28,70%

	4
	Очень легко
	83
	15,60%
	66
	11,62%

	5
	Не знаю
	215
	40,41%
	306
	53,87%


13. Наличие в окружении людей, употребляющих наркотики
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Нет, я не общаюсь с такими людьми
	398
	74,81%
	429
	75,53%

	2
	Да, в кругу моих друзей, знакомых такие люди есть
	94
	17,67%
	94
	16,55%

	3
	Да, я знаю много таких людей
	36
	6,77%
	44
	7,75%

	4
	Да, все мои знакомые, так или иначе, употребляют наркотики
	4
	0,75%
	1
	0,18%


14. Использование сети «Интернет» для приобретения наркотиков
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Да. 
	69
	12,97%
	44
	7,75%

	2
	Нет 
	463
	87,03%
	524
	92,25%


15. Сдерживающие факторы
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Опасность заболеть ВИЧ-инфекцией и вирусными гепатитами В и С
	140
	26,32%
	175
	30,81%

	2
	Полное привыкание
	142
	26,69%
	159
	27,99%

	3
	Ранняя смерть
	179
	33,65%
	200
	35,21%

	4
	Боязнь оказаться в тюрьме
	71
	13,35%
	56
	9,86%

	5
	Боязнь остаться ненужным обществу
	62
	11,65%
	64
	11,27%

	6
	Потеря уважения близких
	93
	17,48%
	119
	20,95%

	7
	Боязнь отлучения от семьи
	158
	29,70%
	77
	13,56%

	8
	 Осознанное отрицательное отношение к употреблению наркотиков
	253
	47,56%
	361
	63,56%

	9
	Другое 
	23
	4,32%
	10
	1,76%


16. Знание законодательной ответственности за употребление, сбыт и хранение наркотических средств
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Да, очень хорошо известна
	218
	40,98%
	180
	31,69%

	2
	Да, известна в общих чертах
	215
	40,41%
	264
	46,48%

	3
	Мало известна
	72
	13,53%
	104
	18,31%

	4
	Совсем не известна
	27
	5,08%
	20
	3,52%


Вопросы, связанные с употреблением наркотиков
17. Были ли предложение попробовать наркотики
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Да. 
	110
	20,68%
	81
	14,26%

	2
	Нет 
	402
	75,56%
	466
	82,04%

	3
	Отказ от ответа
	20
	3,76%
	21
	3,70%


18. Реакция на предложение пробы
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Отказался (лась) бы
	451
	84,77%
	535
	94,19%

	2
	Исходил (а) бы из того, какой наркотик
	18
	3,38%
	8
	1,41%

	3
	Повел (а) бы себя в зависимости от ситуации и настроения
	9
	1,69%
	4
	0,70%

	4
	Попробовал (а) бы
	5
	0,94%
	1
	0,18%

	5
	Не знаю 
	49
	9,21%
	20
	3,52%


19. Употребление наркотиков
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Нет
	452
	84,96%
	529
	93,13%

	2
	Да
	60
	11,28%
	26
	4,58%

	3
	Отказ от ответа
	20
	3,76%
	13
	2,29%


Ответы респондентов, употреблявших наркотики
20. Причины употребления
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Из интереса, любопытства
	10
	1,88%
	3
	0,53%

	2
	Получение удовольствия
	1
	0,19%
	
	0,00%

	3
	От нечего делать
	3
	0,56%
	2
	0,35%

	4
	Чтобы уйти от личных проблем
	2
	0,38%
	1
	0,18%

	5
	Из-за проблем в семье
	3
	0,56%
	1
	0,18%

	6
	Чтобы испытать острые ощущения
	
	0,00%
	
	0,00%

	7
	За компанию
	2
	0,38%
	
	0,00%

	8
	Стремление быть как все
	
	0,00%
	
	0,00%

	9
	Чтобы уважали друзья и знакомые
	
	0,00%
	
	0,00%

	10
	Для снятия напряжения
	2
	0,38%
	
	0,00%

	11
	Другое 
	2
	0,38%
	3
	0,53%

	12
	Отказ от ответа
	3
	0,56%
	
	0,00%


21. Возраст начала употребления
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	До 12 лет
	1
	0,19%
	
	

	2
	12-15 лет
	4
	0,75%
	1
	0,18%

	3
	16-17 лет
	13
	2,44%
	4
	0,70%

	4
	18-29 лет
	5
	0,94%
	3
	0,53%

	5
	30-34 лет
	
	0,00%
	
	0,00%

	6
	35-39 лет
	
	0,00%
	
	0,00%

	7
	40 лет и старше
	
	0,00%
	
	0,00%


22. Частота употребления наркотиков
	№
	Вариант ответа
	Респонденты	

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Пробовал (а), но перестал (а) употреблять 
	16
	3,01%
	7
	1,23%

	2
	Употребляю редко (от случая к случаю)
	2
	0,38%
	
	0,00%

	3
	Употребляю регулярно (раз в месяц и чаще)
	5
	0,94%
	
	0,00%

	4
	Употребляю постоянно (несколько раз в неделю)
	
	0,00%
	
	0,00%

	5
	Употребляю ежедневно
	
	0,00%
	
	0,00%

	6
	Отказ от ответа
	6
	1,13%
	2
	0,35%

	7
	Другое 
	
	0,00%
	
	0,00%


23. Употребляемые наркотики:
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Каннабис
	11
	2,07%
	4
	0,70%

	2
	Марихуана
	2
	
	
	0,00%

	3
	Химка, ксанокс, фен
	
	
	1
	0,18%

	
	Анаша, спайс
	2
	0,38%
	
	0,00%

	3
	и т. д.
	3
	0,56%
	3
	0,53%


24. Способ употребления наркотиков
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Курение
	21
	3,95%
	4
	0,70%

	2
	Внутривенное введение
	
	0,00%
	
	0,00%

	3
	Глотание 
	1
	0,19%
	
	0,00%

	4
	Вдыхание
	3
	0,56%
	3
	0,53%

	5
	Глазные капли
	
	0,00%
	
	0,00%

	6
	Другое
	
	0,00%
	
	0,00%

	7
	Отказ от ответа
	
	0,00%
	
	0,00%


25. Мотивы выбора определенного вида наркотика
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Легче достать
	12
	2,26%
	2
	0,35%

	2
	Дешевле
	2
	0,38%
	
	0,00%

	3
	Дают больше удовольствия
	1
	0,19%
	
	0,00%

	4
	Это более престижные наркотики
	1
	0,19%
	
	0,00%

	5
	Менее вредны для организма
	5
	0,94%
	2
	0,35%

	6
	Помогают в работе/учебе, творчестве
	2
	0,38%
	
	0,00%

	7
	Легче изготовить
	7
	1,32%
	1
	0,18%

	8
	Легче отвыкнуть в последующем
	1
	0,19%
	
	0,00%

	9
	Уже привык (привыкла) к нему/ним
	3
	0,56%
	1
	0,18%

	10
	За компанию
	4
	0,75%
	2
	0,35%

	11
	Помогают справиться со скукой
	2
	0,38%
	1
	0,18%

	12
	Отказ от ответа
	2
	0,38%
	1
	0,18%


26. Где произошла первая проба
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж(чел.)
	Муж %
	Жен(чел.)
	Жен %

	1
	На природе, за городом
	5
	0,94%
	
	

	2
	Дома
	1
	0,19%
	
	

	3
	На улице, во дворе, в подъезде
	8
	1,50%
	2
	0,35%

	4
	В клубах, на дискотеках
	3
	0,56%
	
	0,00%

	5
	В гостях у друзей, знакомых
	8
	1,50%
	6
	1,06%

	6
	В учебном заведении
	1
	0,19%
	1
	0,18%

	7
	На работе
	
	0,00%
	
	0,00%

	8
	В общественном туалете
	1
	0,19%
	
	0,00%

	9
	В армии
	
	0,00%
	
	0,00%

	10
	В других местах 
	3
	0,56%
	
	0,00%


27. Кто предложил попробовать наркотики впервые
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Коллеги по учебе/ работе
	7
	1,32%
	
	

	2
	Друзья, с которыми я встречаюсь после учебы/работ
	10
	1,88%
	3
	0,53%

	3
	Кто-то из членов семьи
	
	0,00%
	2
	0,35%

	4
	Кто-то из знакомых
	10
	1,88%
	3
	0,53%

	5
	Сам (а) решил (а) попробовать
	4
	0,75%
	
	0,00%

	6
	Кто-то другой
	
	0,00%
	
	0,00%


28. Способы получения наркотиков
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Покупаю
	3
	0,56%
	1
	0,18%

	2
	"Угощают"
	11
	2,07%
	4
	0,70%

	3
	В обмен на услуги различного рода
	
	0,00%
	
	0,00%

	4
	Беру в долг
	4
	0,75%
	
	0,00%

	5
	Изготавливаю сам(а)
	4
	0,75%
	1
	0,18%

	6
	Другим образом
	1
	0,19%
	
	0,00%


29. Средства на приобретение наркотиков
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Зарабатываю
	5
	0,94%
	
	

	2
	Дают родители, супруг(а), другие родные
	
	0,00%
	1
	0,18%

	3
	Продаю наркотики
	2
	0,38%
	1
	0,18%

	4
	Дают друзья и знакомые
	
	0,00%
	
	0,00%

	5
	Продаю свои вещи
	3
	0,56%
	1
	0,18%

	6
	Всякими другими законными путями
	5
	0,94%
	1
	0,18%

	7
	Всякими другими незаконными путями
	1
	0,19%
	
	0,00%

	8
	Вообще не покупаю сам(а)
	7
	1,32%
	1
	0,18%

	9
	Иным образом 
	2
	0,38%
	
	0,00%


30. Где удается достать наркотики
	№
	Вариант ответа
	Респонденты

	
	
	Муж (чел.)
	Муж %
	Жен (чел.)
	Жен %

	1
	Через медицинских работников, в аптеке
	3
	0,56%
	 
	 

	2
	Достают друзья, знакомые
	14
	2,63%
	3
	0,53%




____________________________________

до начала реабилитации	развитие навыков конструктивного выхода из конфликтных ситуаций	уровень включенности в социум	самоконтроль	неготивизм	вербальная агрессия	физическая агрессия	фрустрируемость к внешним обстоятельствам	12	22	9	73	92	52	69	окончание реабилитации	развитие навыков конструктивного выхода из конфликтных ситуаций	уровень включенности в социум	самоконтроль	неготивизм	вербальная агрессия	физическая агрессия	фрустрируемость к внешним обстоятельствам	28	47	39	38	76	24	33	
количество СМИ, опубликовавших материалы антинаркотической направленности	количество СМИ, неопубликовавших материалы антинаркотической направленности	92	8	Телекомпании	Интернет-СМИ	Муниципальные печатные СМИ	Региональные печатные СМИ	20	35	30	12	Региональные печатные СМИ	Муниципальные печатные СМИ	Телекомпании	Интернет-СМИ	85	170	20	90	О результатах борьбы правоохранительных органов с незаконным оборотом наркотиков	О пропаганде здорового образа жизни	О предупреждении наркомании среди подростков и молодежи	О проведении акций антинаркотической направленности	О заседаниях антинаркотической комиссии 	92	146	48	36	43	
нейтральные материалы 55%
позитивные материалы 37%
негативные материалы	нейтральные материалы	позитивные материалы	13	55	37	image2.jpeg
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